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Securitatea juridica si complexitatea dreptului

in atentia Consiliului de Stat francez

Sorin POPESCU
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In cadrul Consiliului de Stat din Franta, de
peste 15 ani exista traditia elaborarii unui studiu
amplu pe o temd de mare interes §i care insoteste
Raportul anual al institutiei. Acesta (din 1991 se
numeste Raport public) a fost instituit prin Decretul
63-766 din 30 iulie 1963, care a creat Comisia
pentru Raport. Comisia avea ca sarcind sa
intocmeasca, in fiecare an, un raport referitor la
realizarile Consiliului de Stat si sa formuleze
propuneri de reformd a normelor in atentia
Guvernului. Rapoartele din prima perioadda a
Comisiei cuprindeau o sintezd a activitatii
desfagurate de Consiliul de Stat, insotitd de
propuneri de reforma a textelor legislative si
regulamentare, cel mai adesea destul de punctuale
sau tehnice si inspirate direct din lucrarile Sectiei
administrative. Era vorba atunci de un exercitiu
putin auster si academic, amalgamand date factuale
si statistici din activitatea institutiel cu sugestii
tehnice de ameliorare a textelor. De altfel, prin
Ordonanta nr.45-1708 din 31 iulie 1945 referitoare
la Consiliul de Stat se previzuse ca acesta putea
»atrage atentia puterilor publice asupra reformelor de
ordin legislativ, regulamentar sau administrativ
care-i pareau conforme cu interesul general” (art.24).

In aceeasi ordonanti, art23 dispune ca
primul ministru poate sa ceard Consiliului de Stat sa
se pronunte asupra unor probleme juridice, cum ar fi
interpretarea Constitutiei si a legilor organice, in
special repartizarea materiilor intre domeniile
legislative si regulamentare. in practic, de mai multe
ori Consiliul de Stat a fost consultat pe astfel de
probleme juridice, dar acesta s-a abtinut in a formula o
opinie asupra unei chestiuni dificile ce facea obiectul
unui recurs in contencios, chiar daca acest litigiu se
derula in fata unei jurisdictii administrative sau
judiciare alta decat Consiliul de Stat.

La inceputul anilor ’90, Raportul si-a
schimbat nu numai numele, ci si structura,
introducdnd un expozeu denumit ,Consideratii
generale” al carui obiect a fost modificat In mod
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radical: in locul unui mozaic de observatii privind un
numar variabil de teme, multe din ele repetitive, dar
mereu de actualitate, a fost retinutd ideea unei ample
reflectii juridice si practice referitoare la o tema unica.
Astfel, din 1991, Raportul public al Consiliului de Stat
este structurat in doud parti. Prima parte face bilantul
activitdtii consultative si a celei jurisdictional-
administrative, iar cea de-a doua este o parte tematica
consacratd consideratiilor generale asupra unei teme
de actualitate. De-a lungul anilor, subiectele au fost
incitante: ,,Un secol de laicitate” (2004), ,,Perspective
pentru functia publica”(2003), ,,Colectivitati publice si
concurentd” (2002), ,Autorititile administrative
independente” (2001), ,espre interesul
general”(1999), ,.Transparentd si secret” (1995),
»Descentralizare si ordine juridicd” (1993), ,.Despre
dreptul comunitar” (1992), ,Despre securitatea
juridica” (1991).

2. In anul 2006, Consiliul de Stat a ales si
revind asupra temei securititii juridice, datorita
agravarii problemei, tema abordatd deja in raportul
sau din 1991', acum sub un titlu nou ,,Securitatea
juridica si complexitatea dreptului”. Plecand de la
premisa cad, pentru a respecta legea, ea trebuie
cunoscutd si pentru a fi cunoscutd, ea trebuie sa fie
clara si stabild, studiul constatd ca numeroase legi nu
sunt nici clare, nici stabile, caci Franta ,legifereaza
mult si legifereaza prost”.

Autorii studiului amintesc ca de la sfarsitul
secolului al XVIIl-lea si pand intr-o epoca recenta,
dreptul francez a reprezentat un model din care s-au
inspirat numeroase state in lume. El constituia un
ansamblu coerent, inteligibil, codificat, servindu-se de
o limba clara, concisa si precisd. Se apreciaza insa ca
aceste caractere s-au alterat puternic in zilele noastre.

Cauzele acestei degradiri sunt bine
cunoscute si unele dintre ele scapa responsabilitatii
directe a puterilor publice, cum ar fi dezvoltarea
considerabild a noilor surse de drept, n special cele

' Conseil d’Etat, Rapport public annuel 1991, De la
securité juridique, La Documentation frangaise
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comunitare §i internationale, precum si aparitia unor
noi domenii, precum bioetica, dreptul mediului,
Internetul s.a.

2.1. Recentele dezvoltari ale dreptului
comunitar §i extinderea ariei sale de aplicare ca
urmare a reformelor institutionale succesive au
condus la modificarea unor intregi sectoare
economice §i a societdtii franceze in general,
conducand la o proliferare de norme.

Primordialitatea dreptului comunitar asupra
dreptului national conduce la o ordine juridica
integratd. Acest fapt a fost subliniat si de Consiliul
Constitutional din Franta, care intr-o decizie din 2004,
reaminteste cd art.88-1 al Constitutiei ,,consacra
ordinea juridicdA comunitard integratd in ordinea
juridica internd si distinctd de ordinea juridica
internationald”. Violarea dreptului comunitar poate fi
invocatd de orice justitiabil in fata jurisdictiilor
nationale, ceea ce poate constitui o sursd de
insecuritate juridicd: o decizie luatd cu respectarea
dreptului national poate fi anulatd pe motiv ca nu
respectd dreptul comunitar transpus direct sau
transpus gresit in dreptul intern. Studiul citeaza astfel
de cazuri concrete.

Studiul Consiliului de Stat constata ca
imperativele transpunerii dreptului comunitar si
adaptarea textelor nationale sunt la originea unui flux
legislativ important, caracterizat adesea printr-o
limitare a libertatii de actiune a Guvernului si
Parlamentului.

Organizarea pietei interne, realizarea Uniunii
economice si monetare, introducerea monedei euro,
libera circulatie a capitalurilor au antrenat o
multitudine de directive, in timp ce instaurarea unei
cooperdri in domeniul afacerilor interne si justitiei a
provocat adoptarea de conventii sau de decizii-cadru
in materii ale dreptului civil, dreptului penal, dreptului
de azil si politica privind strainii.

Este citat un studiu recent al Secretariatului
pentru afaceri europene, care evalueaza dreptul
derivat al tratatelor comunitare in vigoare la circa
17.000 de regulamente, directive si decizii ale
pilonului comunitar al Uniunii Europene. Din cele
34.104 de regulamente comunitare adoptate intre
1990 si 2005, doar 5.191 sunt inca in vigoare; dintre
acestea cele mai multe se referd la politica agricola si
cea a pescuitului. Din cele 1516 directive adoptate
dupa 1990, 1244 sunt inca in vigoare, iar ele implicad o
transpunere, adicé adaptarea textelor nationale.

Aceste cifre au totusi o amploare limitata fata
de stocul de 10.500 de legi si 120.000 de decrete
regulamentare, in vigoare in Franta, iar impactul lor
asupra activititii normative nationale trebuie sa fie
apreciat la justa sa masura.

2.2. Studiul Consiliului de Stat apreciaza ca
un alt factor de insecuritate juridica este cel creat de
conventiile  internationale,  bilaterale sau

multilaterale care, o data ratificate sau aprobate, intra
in vigoare pe teritoriul national cu autoritate mai mare
decat a legilor. Or, imprejurarile negocierilor sunt
numeroase, iar organizatiile internationale sunt
sensibile la provocare si la concurenta.

Spre exemplu, Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale a fost ratificatd de Franta in 1973. Pe
baza Conventiei, Curtea europeand a drepturilor
omului, cu sediul la Strasbourg, a elaborat de-a lungul
anilor o serie de reguli jurisprudentiale, reluate pe larg
in jurisdictiile statelor membre.

Reteaua complexa a conventiilor
multilaterale si bilaterale se compune din 1700 de
acorduri multilaterale si 5700 de acorduri bilaterale, in
vigoare in anul 2005 in Franta.

2.3. O altd serie de cauze ale complexitatii
dreptului, conform studiului incorporat Raportului
public pe 2006 al Consiliului de Stat din Franta deriva
din organizarea institutiilor franceze. Constitutia si
legile au atribuit colectivitdtilor teritoriale o
competenta teritoriald din ce in ce mai largd. Legea a
conferit anumitor autoritati administrative
independente o parte din puterea de legiferare. Din
aceastd explozie de competente normative inerente
descentralizarii sectoriale sau geografice rezultd cu
necesitate o crestere a complexitatii.

3. Apoi, studiul subliniazd cd o serie de
factori, de naturd mai mult sociologica si politica
decat juridicd se adaugd cauzelor obiective ale
complexitatii si instabilitdtii normative, agravand
efectele. Relatia omului politic cu electoratul se face
in principal prin intermediul presei: presiunea
exercitatd asupra Guvernului in favoarea unor acte
normative noi se vede astfel amplificatd, cerand
raspunsuri din ce in ce mai rapide. In plus, poporul
francez iubeste legile si nu inceteazd sa ceard unele
noi, ca si cum fiecare noud problema ar necesita un
tratament special, ca si cum un drept al principiilor
s-ar dovedi inapt sa reglementeze cazurile considerate
inedite. Acest apetit pentru legi noi este adesea
incurajat de guvernanti, ei insisi atrasi pe calea unei
proliferari normative de catre presiunea mediatica.
Nici guvernele, nici ministrii ce se succed, nici
membrii Parlamentului nu se aratd economi in acest
domeniu.

4. Raportul Consiliului de Stat examineaza
efectele nefaste ale acestui cumul de factori asupra
legislativului, constrans, 1n acelasi timp, si de
imperativele elaborarii si aplicarii dreptului comunitar
derivat, dar si coplesit de proiecte din ce in ce mai
lungi si mai complexe, precum si de amendamente din
ce in ce mai numeroase. Incircarea excesiva a ordinii
de zi parlamentare conduce la utilizarea din ce in ce
mai frecventd a procedurilor exceptionale de
legiferare prin intermediul ordonantelor.

4
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Un anumit numér de texte normative noi
raman 1nsa literd moarta din diverse motive: absenta
sau intarzierea decretelor de aplicare, complexitatea
prea mare a unor legi, orientarea diferitd decisd de
citre un nou ministru inainte chiar ca decretul de
aplicare al legii prezentate de predecesorul sau sa fi
fost adoptat.

Raportul analizeazd consecintele pentru
societate §i mai ales pentru operatorii economici pe
care insecuritatea juridicd riscd sd-i descurajeze,
exercitind un efect nefast asupra competitivitatii
economice externe. Pe scurt, acest ritm §i aceasta
dezordine normativa creeaza numeroase prejudicii
pentru ansamblul actorilor societatii: ele dezorienteaza
cetatenii care isi pierd reperele si nu au timp de a le
afla pe cele noi, ele penalizeaza operatorii economici
si prejudiciazd atractivitatea firmelor nationale, ele
descumpanesc autoritatile publice Insarcinate cu
aplicarea si pe judecitorii confruntati fara incetare cu
noi norme.

5. Problemele ridicate de Consiliul de Stat din
Franta se pun cu cel putin aceeasi acuitate si in
Romania. Deja Rapoartele anuale privind activitatea
desfasurata de Consiliul Legislativ prezentate in
Parlamentul Romaniei au atras atentia asupra unui
fenomen ingrijorator, cel al ,,inflatiei legislative”, care
poate oricaind capata forma unei instabilitati
legislative sau, imprumutand terminologia franceza, al
unei insecuritati juridice.

Ritmul mediu anual a fost de peste 1800 de
acte normative, adoptate in ultimii ani in Romania.
Este semnificativ 1nsa faptul ca mai mult de o treime
din actele normative adoptate au fost deja abrogate,
iar marea majoritate a suferit una sau mai multe
interventii substantiale de modificare ori completare.
Din pacate, de multe ori modificarile sau chiar
abrogarile intervin la foarte scurt timp dupa adoptarea
actelor normative initiale, chiar in cursul aceluiasi an
si, uneori, in cursul aceleiasi luni.

Este evident ca aceasta instabilitate, aceasta
dinamicd poate avea si explicatii obiective derivate
din complexitatea §i neprevazutul perioadei de
tranzitie, combinate cu necesitatea armonizarii
legislatiei romanesti cu acquis-ul comunitar. Dar, ea
mai poate demonstra 1nsa si o insuficientd elaborare a
solutiilor, o insuficientd evaluare a implicatiilor
acestora, precum si o doza de graba si poate chiar o
anumita superficialitate in gasirea solutiilor adecvate.

O situatie aparte o prezintd ordonantele
Guvernului, al ciror numar se mentine la un nivel
ridicat, dar care — dat fiind caracterul lor de acte
sub-conditie — au cuprins de multe ori reglementéri in
domenii importante, modificate ulterior substantial
sau chiar respinse de catre Parlament, ceea ce a creat
unele stéri de incertitudine §i nesiguranta legislativa.

6. Partea a doua a studiului Consiliului de
Stat din Franta Incearca sa ofere solutii la dezordinea

si instabilitatea dreptului, constand in masuri energice
menite sd incetineascd ritmul normativ care aduce
prejudicii nu numai cetétenilor si intreprinderilor, ci si
credibilitatii actiunii politice.

Pornind de la premisa cé securitatea juridica
constituie unul din fundamentele statului de drept,
autorii studiului dezvoltd continutul principiului
securitdtii juridice. Acest principiu inseamna ca
cetitenii sa fie in masurd, fird ca acest lucru sa
reclame din partea lor eforturi insurmontabile, sa
decida ce este permis si ce este interzis prin dreptul
aplicabil. Pentru a se ajunge la acest rezultat, normele
adoptate trebuie sa fie clare si inteligibile si sa nu fie
supuse, 1n timp, la schimbari prea frecvente si, mai
ales, imprevizibile.

Axa formald a securitatii juridice o reprezinta
calitatea legii, in timp ce axa temporald o reprezinta
previzibilitatea legii.

7. Vorbind despre calitatea legii, studiul
precizeaza: ,, Legea este facutd pentru a impune, a
interzice, a sanctiona. Ea nu este facuta pentru a
flecari, a crea iluzii, a provoca ambiguitdti si deceptii.
Legea trebuie sa fie deci normativa: legea non-
normativa diminueazd regula necesard, inducand un
dubiu asupra efectului real al dispozitiilor sale. [...]
Pentru a sti ce prevede legea, nu este suficient ca ea
sa fie accesibila in sens material. Este vorba desigur
de o exigenta esentiala, iar publicarea normei, care
este destinata sa o faca accesibild, constituie de altfel
o conditie a opozabilitatii sale. Dar mai trebuie si ca
norma sa fie inteligibila. Inteligibilitatea implica
lizibilitatea, atdt claritatea §i precizia enunturilor, cdt
si coerenta lor. Ea mai presupune §i ca regulile sa
dobdndeasca intreaga lor forta in contextul
corpus-ului juridic in care ele sunt chemate sa se
integreze, fard sa facd, in acest scop, apel la prea
multe dispozitii exterioare textului”.

8. Principiul securitatii juridice presupune ca
dreptul sa fie previzibil si ca solutiile juridice si
ramana relativ stabile. Luarea in considerare a
exigentei securitatii juridice intrd adesea in concurenta
cu principiul legalitatii, principiu esential al dreptului
public, chiar daca cele doud concepte se consolideaza
reciproc. Principiul legalitatii poate s aiba consecinte
asupra securitatii juridice, in special 1n cazul anularii
contencioase cu caracter retroactiv sau in ipotezele de
schimbare jurisprudentiala.

9. Judecatorul comunitar (de la Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene) si cel european (de
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului) au
consacrat principiul securitdtii juridice, introducénd in
jurisprudenta ,,principiul increderii legitime”. Acesta
normelor juridice, din momentul in care au fost luate
angajamente de catre autoritatile competente. Garant
al unei anumite previzibilititi in aplicarea dreptului,
acest principiu protejeaza ,increderea pe care
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destinatarii regulilor si deciziilor sunt indreptatiti sa o
aiba, cel putin pentru un anumit timp, in stabilitatea
situatiilor reglementate de aceste reguli sau decizii”.

10. In dreptul constitutional, jurisprudenta
Consiliului Constitutional este marcata In ultimii ani
de luarea in considerare crescutd a exigentei securitatii
juridice, fara ca acest principiu sa fie in mod expres
consacrat. Noi cerinte referitoare la calitatea legii,
precum claritatea, inteligibilitatea, accesibilitatea si
incarcatura sa normativa se regasesc In deciziile
Consiliului Constitutional.

11. In ceea ce priveste Consiliul de Stat,
acesta si-a exprimat pozitia fatd de principiul
securitatii  juridice atdt in cadrul atributiilor
consultative, cat si al celor jurisdictionale.

In indeplinirea atributiilor sale consultative,
in examinarea proiectelor de legi, de ordonante si de
decrete care-i sunt supuse sau 1n avizele emise la
cererea Guvernului, Consiliul de Stat aplica reguli
inspirate din exigentele securitatii juridice. Astfel, el
se pronuntd pentru respectarea ierarhiei normelor, a
claritatii enunturilor legislative si regulamentare, a
simplicitatii dispozitiilor i procedurilor, a coerentei
ansamblului normativ, a organizarii regimurilor
tranzitorii. In plus, Consiliul de Stat a participat din
plin la efortul de codificare intreprins, mai ales dupa
1989, pentru a face dreptul mai accesibil.

In ceea ce priveste atributiile sale
Jurisdictionale, numeroase reguli ale jurisprudentei se
inspird din securitatea juridicd, dar nu plaseaza
exigenta securitdtii juridice si cu atdt mai putin
principiul de incredere legitima la rangul de principii
generale ale dreptului. Ele nu au fost recunoscute in
mod solemn aga cum a facut Curtea Constitutionala
germana.

12. La Curtea de Casatie, cand este vorba de
stabilitatea normelor sau de accesibilitatea legii,
exigentele judecatorului judiciar sunt apropiate de cele
ale jurisdictiei administrative. Fiind vorba de
securitatea procesului, mai multe reguli decurg din
(depind de) securitatea juridica: necesitatea pentru
judecétor de a aprecia actiunea in justitie in functie de
dreptul aplicabil in ziua actionarii sau 1n ziua faptelor
pe care se bazeazd, imposibilitatea de a repune in
cauza hotararile judecitoresti trecute cu forta lucrului
judecat si devenite irevocabile dupd expirarea cailor
de atac etc.

13. Consideratiile finale ale studiului,
inspirandu-se din experientele externe cele mai
pertinente (din Canada, Marea Britanie, Statele Unite,
Germania, Olanda, Danemarca §i Spania) propun

puterii executive si puterii legislative mai multe
remedii pentru a schimba cursul lucrurilor.

In primul rind, Guvernului ii incumba
reformarea legislativd prin luarea in considerare a
necesitatii unei noi legislatii, In functie de obiectivul si
de actiunile publice urmarite, precum si prin studierea
impactului potential al legislatiei avute 1n vedere.

Apoi, Guvernul trebuie sd se preocupe de
facilitarea accesului la drept prin prezentarea pe site-
urile publice Internet ,Legifrance” si ,,Service
Public”, dar si pe site-urile ministerelor a dosarelor
care pregatesc:

- reforme legislative 1n curs de elaborare;

- bilantul aplicarii legilor votate;

- ansamblul circularelor si instructiunilor

emise in aplicarea textelor normative;

- codurile si trimiterile la codurile
aplicabile, cu legaturi hipertext la
articolele din dreptul comunitar 1in
vigoare si la jurisprudenta pertinenta.

Parlamentul ar trebui sa revind la o mai buna
utilizare a dreptului de amendament, si adopte
metodele de lucru simplificate pentru anumite
proiecte de lege si sd creasca aportul la controlul
modalitatilor de aplicare a legii.

Studiul subliniaza cd Guvernul si cele doua
adunari parlamentare trebuie sa vegheze in mod atent,
avand sustinerea Consiliului Constitutional, ca sa fie
mai bine respectata Constitutia, legea sa cuprinda doar
reguli si principii fundamentale, iar procedura
ordonantei trebuind sa conserve caracterul exceptional
dorit de Constitutie.

14. In concluzie, se apreciazi ci factorii
proliferarii si complexitatii normelor nu sunt toti
controlabili. Exigentele securititii juridice si a
eficientei economice fac 1n schimb necesard
eliminarea devierilor care descalificd legea si
legislativul si amenintd coeziunea sociald. Pentru a
atinge aceste obiective nu este suficientd
diagnosticarea raului, ci trebuie imaginate remedii pe
masurd. Dacd o parte a strategiilor propuse reclama
eforturi de organizare, o alta nu poate modifica
mentalitatile decat cu pretul unui enunt solemn de
disciplinare a excesului normativ, chiar pe cale
constitutionala dacd este nevoie, altfel se ramane la
stadiul de ,,legamant pios si literd moarta”.

O data in plus, Consiliul de Stat revine asupra
recomanddrii sale din 1991: , /légiférons moins,
légiférons mieux” (,,5a legiferdm mai putin, dar sa
legiferam mai bine”).
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Rolul Consiliilor de Stat din Europa

in apararea drepturilor si libertatilor fundamentale

1. Sub egida Consiliului de Stat al Marelui
Ducat de Luxemburg a fost editat, cu ocazia
aniversdrii a 150 de ani de la infiintarea acestei
institutii, studiul intitulat ,,Consiliul de Stat,
aparator al Constitutiei si al drepturilor si
libertitilor  fundamentale”'. Pierre  Mores,
presedintele Consiliului de Stat luxemburghez,
precizeaza in partea introductiva a studiului ca, desi
acesta este rezultatul muncii colective a unei echipe
provenind din Consiliul de Stat, studiul nu angajeaza
institutia respectiva, ci doar pe autorii sai.

Cat priveste structura sa, studiul se intinde pe
nu mai putin de 736 de pagini, grupate in trei parti.

Partea I-a, careia i se acorda cel mai mare
spatiu 1n cuprinsul studiului, cuprinde un ,,Comentariu
sistematic, articol cu articol, al Constitutiei
luxemburgheze”. Este vorba de primul demers de
acest tip efectuat si publicat iIn Marele Ducat de
Luxemburg. Munca de cercetare si analizd realizata
este deosebit de meritorie intrucdt autorii s-au
aventurat pe terenul delicat al Constitutiei,
consideratd, in esentd, un ,Janus jumatate juridic
jumatate politic” sau, altfel spus, ,,0 norma purtatoare
a unei idei de drept formulati de o putere””. Aducerea
periodicd la zi a acestui comentariu asupra
Constitutiei urmeaza sa fie asigurata, intr-o forma sau
alta, in cadrul raportului anual al Consiliului de Stat.

Partea a II-a aratd imaginea, fara doar si poate
partiald, a ,,Oglindirilor si reflectarilor drepturilor si
libertatilor fundamentale in avizele Consiliilor de Stat
din tarile Benelux”. Acest studiu transversal, redactat
de un comitet ce a reunit delegatii provenind din cele
trei institutii vizate, simbolizeaza, Inainte de toate,
intr-un anumit fel, o intoarcere la origini. in fapt,
Legea fundamentald din 24 august 1815 a Regatului
Tarilor de Jos a fost aplicabild, o anumita perioada din
istorie, tuturor celor trei state care in prezent sunt

' _Le Conseil d’Etat, gardien de la Constitution et des
Droits et Libertés fondamentaux”, Luxembourg, 2006.

2 Stéphane Mouton, apud ,,Le Conseil d’Etat, gardien
de la Constitution et des Droits et Libertés
fondamentaux”, p. XI.

Bogdan DOBRESCU

expert, sef de serviciu
Consiliul Legislativ

membre ale Benelux. Pe de alta parte, la origini, trei
»luxemburghezi” faceau parte, la Haga, din Consiliul
de Stat care, potrivit art. 71 din Constitutia olandeza
din 1815, era ,alcatuit din cel mult 24 de membri,
alesi, pe cat posibil, din toate provinciile regatului”.

Pe fond, cea de-a doua parte a acestui studiu
prezintd toatd bogitia, dar si complexitatea, acestui
,joc de oglindiri si reflectdri”. Confruntati cu izvoare
multiple si numeroase — nationale si internationale,
normative si jurisprudentiale — ce determina conturul
drepturilor si libertatilor fundamentale, trebuie avut
grija ca trimiterea unor imagini ce reflectd o vedere
fractionata si cu geometrie variabild a acestor drepturi
si libertati sa nu contribuie — paradoxal si definitiv — la
slabirea increderii cetatenilor in statul de drept.

Partea a Ill-a a studiului cuprinde un ,,Eseu
asupra unei prefaceri totale a Constitutiei”. Acest eseu
se doreste a fi atdt o continuare cat si un rezultat
provizoriu al comentariului asupra Constitutiei care a
facut obiectul primei parti a lucrarii. Dupa analiza
retrospectiva, urmeaza, agadar, o privire prospectiva
ce exploreaza contururile unui posibil model de
Constitutie. Demersul nu are insd pretentia sa
prefigureze textul complet al unei noi Constitutii. Este
vorba doar de un eseu destinat si contribuie la
discutia, care revine periodic, in legitura cu o
revizuire completa a legii fundamentale, revizuire care
trebuie sd raspunda la trei obiective strans legate. Ea
ar trebui, Inainte de toate, si aibd ca rezultat o
structurd coerenti a textului constitutional. in al doilea
rand, dispozitiile materiale ar trebui sa fie actualizate,
adaptate la realititile perioadei actuale. In al treilea
rand, legiuitorul constituant ar trebui sa incerce sa
pregateasca dispozitivul normativ pentru cerintele
realizarii, de catre Curtea Constitutionald, a unui
control de constitutionalitate in aval. Fata de aceste
obiective, pare evident cd modificarile izolate, aduse
in mod repetat Constitutiei, nu sunt catusi de putin de
naturd sa favorizeze rezultatul dorit.

Fata de cele expuse anterior, am considerat ca
partea a doua a studiului mentionat, referitoare la rolul
jucat de Consiliile de Stat in materia drepturilor si
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libertatilor fundamentale, meritd o prezentare mai
detaliata, atat datorita deosebitei sale valori teoretice si
practice, cat si faptului ca la elaborarea sa a participat
un colectiv de specialigti provenind de la Consilii de
Stat, cu o lunga si bogata traditie, ale unora dintre
tarile fondatoare ale Comunitatilor Europene: Belgia,
Olanda si Luxemburg.

2. Reflectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Expresia ,drepturi si libertati
fundamentale” nu este clar conturatd din punct de
vedere semantic. Definitiille = doctrinare  sunt
numeroase si departe de a fintruni unanimitatea.
Uneori insdsi notiunea de drepturi si libertati
fundamentale este subminatd de alte concepte,
considerate apropiate, dar nu similare: drepturile
omului, libertatile publice etc.

Autorii nu insistd prea mult asupra acestui
aspect esentialmente teoretic. Neavand incotro, ei nu
atribuie decat o importantd secundard problemei
definirii drepturilor si libertatilor fundamentale,
preferaind mai degrabd o abordare pragmatica,
ilustratd cu exemple concrete din activitatea
consultativd a Consiliilor de Stat belgian, olandez si
luxemburghez.

In aceastd optica, analiza teoretica face loc
examindrii normelor pozitive in vigoare, indiferent ca
este vorba de drept scris sau nescris, de texte juridice
sau de principii generale de drept, referitoare la
drepturile  si  libertdtile  fundamentale. Lista
instrumentelor internationale in acest domeniu este
lunga si sugestiva.’ Legislatia europeana nu este nici
ea mai putin abundentd, iar Constitutiile nationale
sunt, 1n aceastd materie, la fel de bogate.

A fost necesar, asadar, ca autorii sa faca o
alegere si sd reduca campul de analiza la cateva texte
atent selectate: Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene — careia va trebui totusi sa i se
precizeze valoarea juridicd -, Pactul international
referitor la drepturile civile si politice, Conventia
pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, precum si Constitutiile belgiana,
olandeza si luxemburgheza.

Intre toate aceste instrumente — uneori aflate
in concurs si cu alte texte — se instaleaza un ,joc de
oglindiri i reflectari”, imbogétind intotdeauna,
lamurind adesea, dar si relativizand uneori normele
consacrate, dupa caz, de unele sau altele dintre aceste
instrumente. lar diferentele dintre ele sunt tratate cu
usurinta, desi drepturile si libertatile aflate in vizor
sunt susceptibile sa difere ca sferd si semnificatie, in
functie de originea sau izvorul lor.

A se vedea, de exemplu, lista instrumentelor

inventariate de Inaltul Comisariat pentru Drepturile
Omului (www.unhcr.ch).

Astfel, potrivit art. 1 alin. (3) din Carta
Natiunilor Unite, aceastd organizatie are drept scop,
printre altele, sa dezvolte si sa incurajeze ,,respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale de catre
toti, fard deosebire de rasi, sex, limba sau religie”.
Art. 103 precizeazd ca ,in caz de conflict intre
obligatiile membrilor Natiunilor Unite in temeiul
prezentei Carte si obligatiile lor in temeiul oricérui alt
acord international, primele vor prevala”.

Pactul international referitor la drepturile civile
st politice face trimitere in preambulul sdu la Declaratia
universald a drepturilor omului si la Carta Natiunilor
Unite. Potrivit preambulului Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor, printre ,,principiile de drept
international Incorporate in Carta Natiunilor Unite” se
numara si ,respectul universal si efectiv al drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru toti”.

Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale contine o
trimitere la Declaratia universala a drepturilor omului,
iar art. 53 al acesteia prevede cd ,niciuna (dintre
dispozitiile sale) nu va fi interpretata ca limitdnd sau
aducand atingere drepturilor omului si libertatilor
fundamentale care ar putea fi recunoscute in
conformitate cu legile oricarei Parti contractante sau
cu orice altd conventie la care aceastd Parte
contractanta este parte”.

Art. 6 al Tratatului asupra Uniunii Europene
reaminteste in alin. (2) ca ,Uniunea respectd
drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate de
Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, semnaté la Roma
la 4 noiembrie 1950, si asa cum rezulta din traditiile
constitutionale comune statelor membre, ca principii
generale ale dreptului comunitar”.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, proclamata la Nisa, la 7 septembrie 2000,
isi propune sa reflecte principiile generale ale
dreptului comunitar care trebuie respectate in Uniune.
Ea reafirma explicit ,,drepturile care rezultd in special
din traditiile constitutionale si din obligatiile
internationale comune statelor membre, din Tratatul
asupra Uniunii Europene si din tratatele comunitare,
din Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, din Cartele
sociale adoptate de Comunitate si de Consiliul
Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului”. Consfintita in forma unei
proclamatii semnatad de Parlamentul European, de
Consiliu si de Comisie, Carta nu are prin ea Insasi
valoare juridica obligatorie. De asemenea, Curtea de
Justitie de la Luxemburg s-a ferit pana in prezent sa
foloseascd direct Carta ca temei pentru formularea
jurisprudentei sale in materie.

Acest ,joc de oglindiri si reflectiri” este
continuat la nivelul statelor, unde Constitutiile unora
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dintre acestea fac trimitere la normele scrise sau
nescrise ale dreptului international referitoare la
drepturile omului si libertatile fundamentale.

Jurisprudenta constituie o alta fatetd a acestui
joc. Curtea de Justitie a Uniunii Europene tine astfel
cont de Conventia europeana a drepturilor omului si
de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg. De
asemenea, Curtea Europeanda a Drepturilor Omului
nu evitd si tind seama de dreptul comunitar si de
jurisprudenta comunitard pentru a-si intemeia unele
decizii. Nu trebuie sa surprinda nici situatiile in care o
jurisdictie supremd nationald nu ezitd sd invoce
explicit Intr-o hotarare a sa o decizie a unei Curti
supranationale.

Acestea sunt reflectarile drepturilor si
libertatilor fundamentale pe fondul carora se
proiecteaza aportul avizelor Consiliilor de Stat ale
tarilor Benelux, ilustrat in partea a doua a studiului, cu
precadere in materia dreptului proprietatii, libertatii de
expresie si dreptului la un proces echitabil. In fapt,
tocmai aceastd contributie constituie tinta studiului
respectiv. Cu alte cuvinte, studiul prezintd modul in
care Consiliile de Stat ale tarilor Benelux, in
exercitarea functiei lor consultative, abordeaza
problema coexistentei normelor de protectie a
drepturilor omului - atat internationale cat si nationale
- In ordinea juridicd proprie si cum Incearca sa
asigure, in legislatia nationald, aceastd protectie care
constituie unul dintre pilonii statului de drept. De
asemenea, studiul precizeaza cum incearcd Consiliile
de Stat sd prezinte importanta pe care o acorda
jurisprudentei, sd inventarieze asemandrile si
deosebirile in aceastd materie §i, in sfarsit, sa
sublinieze influenta drepturilor si libertatilor
fundamentale in procesul de elaborare a normelor
juridice interne.

3. Rolul consultativ al Consiliilor de Stat si
calitatea legislatiei. Studiul ilustreaza, intre altele,
rolul asumat de cele trei Consilii de Stat in cadrul
procedurii de elaborare a normelor de aplicare
generald ce urmeaza sa fie integrate 1n ordinea juridica
internd. In ciuda diferentelor, adesea subtile, dintre
regulile ce determind competenta si functionarea lor in
materie consultativa, cele trei Consilii de Stat au in
comun preocuparea de a veghea la conformitatea
textelor care le sunt prezentate pentru avizare cu
normele de drept superioare, de ordin constitutional si
international.

Cu titlu de exemplu, mentiondm art. 2 alin.
(2) al Legii din 12 iulie 1996 privind reforma
Consiliului de Stat (al Marelui Ducat de Luxemburg),
potrivit caruia ,,daca se considera cd un proiect sau o
propunere de lege contravine  Constitutiei,
conventiilor si tratatelor internationale, precum si
principiilor generale de drept, Consiliul de Stat
mentioneaza acest aspect in avizul sau. El procedeaza

la fel dacéd se considerd ca un proiect de regulament
contravine unei norme de drept superioare”.

Asadar, toate proiectele de acte normative,
inclusiv legile de aprobare a tratatelor internationale
sau actele interne de aplicare a dreptului comunitar,
sunt supuse mai Intai analizei Consiliului de Stat, care
le examineazd din punctele de vedere ale
constitutionalitatii §i conformititii cu normele
dreptului international. Rolul Consiliului de Stat ca
aparator al statului de drept este insa anterior datei de
1 ianuarie 1997, cand a intrat in vigoare Legea de
reforma din 12 iulie 1996; in fapt, legea in cauza nu a
facut decat sa consacre in mod explicit o veche regula
cutumiard aplicata constant.

In contextul drepturilor i libertatilor
fundamentale, aceastd preocupare, de a veghea la
conformitatea textelor supuse avizarii cu normele de
drept superioare, este la ordinea zilei atunci cand
aceste drepturi si libertati sunt reglementate atét la
nivel national cat si la nivel comunitar, european si
international. Pentru ratiuni de ordin practic, studiul a
retinut doar trei domenii pentru a face lumina in
aceasta privinta: dreptul de proprietate, libertatea de
expresie si dreptul la un proces echitabil. Cititorul nu
trebuie sa se considere ingelat: alegerea celor trei teme
nu a fost rezultatul hazardului.

Dreptul de proprietate este unul dintre
putinele drepturi ale omului de naturd economici
consacrate atat la nivel national cat si international.
Libertatea de expresic a fost aleasd, desi se afla
deseori iIn competitie cu alte drepturi si libertati
fundamentale demne de protectie. Dreptul la un
proces echitabil conditioneaza, si el, eficienta si
eficacitatea tuturor celorlalte drepturi si libertati care,
fara o protectie jurisdictionald, risca sd ramana litera
moarta. Este, deci, considerat, pe buna dreptate, cheia
de boltd a sistemului si, ca atare, meritd o atentie
deosebita.

In general, se recunoaste ci avizele
Consiliului de Stat au drept scop, daca nu chiar drept
rezultat, sa contribuie la calitatea legislatiei nationale.
Aceastd notiune de calitate este, intr-adevar, un
concept insuficient conturat. Concret, ea se masoara
prin compararea rezultatelor pe care legislatia le
produce cu aspiratiile care au condus la nagterea ei.

Fara a insista prea mult asupra acestui
subiect, autorii retin cd, In principiu, notiunea de
calitate presupune adecvarea unui lucru la o finalitate
data. Or, trebuie sa admitem cé legile (in acceptiunea
lor cea mai largd) sunt chemate sa raspunda la multe
asteptari care nu sunt intotdeauna omogene, uneori ele
fiind de-a dreptul contradictorii. Pe de altd parte,
legislatia trebuie sa fie flexibila — pentru a se adapta la
un mediu ntr-o permanentd evolutie — si 1n acelasi
timp sda raspundd preocupdrilor subiective i
divergentelor de perceptie ale momentului.
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Numeroase sunt deci asteptarile legate de o
legislatie presupus reusita: si protejeze cetiteanul, sa
traseze o linie de conduitd clard pentru cei chemati sa
o pund in aplicare, s furnizeze judecatorului un punct
solid de ancorare pentru aprecierea litigiilor si, in
acelasi timp, sd raspundd vocatiei sale sociale de
realizare a unor obiective considerate legitime si
oportune. Asadar, legea este, dacd se poate spune
astfel, intruchiparea unei politici care provine dintr-o
multitudine de ipoteze, de premise, de opinii, de
viziuni si de obiective. La aceasta se adauga si faptul
cé legislatia nationala nu este un ,,electron liber”, ci se
insereazd intr-un context juridic international de o
complexitate ametitoare si In continud expansiune.

In esentd, este important de retinut ci pentru
cetdtean nu existd un domeniu mai sensibil decat cel
al drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Deci
tocmai in aceastd materie, a drepturilor si libertatilor
fundamentale, trebuie si se manifeste vigilenta si
exigentd In ceea ce priveste calitatea normelor in
cauza. Or acesta este chiar unul dintre segmentele cele
mai complexe ale dreptului din cauza ,.incalcelii”
regulilor susceptibile de aplicare.

4. Complementaritatea dreptului national
si dreptului international. in materia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, ,,jocul oglindirilor
si reflectarilor” este omniprezent. El se practicd atat
prin intermediul textelor normative (nationale si
internationale), cat si al imaginii reproduse de
jurisprudentd. El nu este absent nici din avizele
Consiliului de Stat.

A. Prezenta in dreptul pozitiv. In masura in
care acelasi drept fundamental 1si gaseste consacrarea,
desi nu neaparat 1n aceiasi termeni, si in dreptul intern
si Intr-o norma superioard, aceastd existentd (uneori
conflictuald) trebuie sa fie, In principiu, arbitratd de
aplicarea regulilor ce determina ierarhia normelor
aflate in conflict. Tindnd insd cont de specificitatea
materiei avutd in vedere, aceastd abordare are totusi
tendinta sa se estompeze in detrimentul aderarii la teza
armoniei normative, ce are ca rezultat o interpretare
conciliatoare, neutrd. Astfel, ,raporturile normative
intre Constitutie si ansamblul tratatelor internationale
nu se Inscriu Intr-un cadru conflictual ca o ierarhie de
norme generatd obligatoriu, ci Intr-un context de
echilibru si armonie indus de o intelegere egalitara a
normelor in cauza™. Cu alte cuvinte, in contextul
evaludrii drepturilor si libertatilor fundamentale care
au o pluralitate de origini, izvorul cel mai protector
este cel care ar trebui sa prevaleze asupra tuturor

* Ghislaine Alberton, De [’indispensable intégration du
bloc de conventionnalité au bloc de constitutionnalité?,
apud ,,.Le Conseil d’Etat, gardien de la Constitution et
des Droits et Libertés fondamentaux”, p. 659

celorlalte, oricare ar fi ele. Aceasta este si directia In
care au tendinta sd mearga cele trei Consilii de Stat.

Pe plan ,,european” este promovatd aceeasi
teza, potrivit cdreia izvorul cel mai protector trebuie sa
prevaleze. Conventia europeana a drepturilor omului a
formulat-o explicit stipuldnd, la art. 53, ca ,,niciuna
dintre dispozitiile prezentei Conventii nu va fi
interpretatd ca limitand sau aducand atingere
drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar
putea sa fie recunoscute in conformitate cu legile
oricdrei Parti contractante sau cu orice altd Conventie
la care aceasti Parte contractanti este parte”. In
aceasta optica, Protocolul nr. 14 al Conventiei
mentionate, care modifica sistemul de control al
Conventiei, semnat la Strasbourg la 13 mai 2004, si al
carui art. 17 face posibila aderarea Uniunii Europene
la Conventia europeand a drepturilor omului,
dobandeste un contur cu totul si cu totul aparte, desi
ridica o multime de semne de intrebare.

La nivel comunitar, lucrurile se complica
oarecum. Art. 6 al Tratatului asupra Uniunii Europene
nu ridica, desigur, probleme majore, prezervand atat
statul de drept, in traditia statelor membre, cit si
drepturile fundamentale garantate de Conventia
europeana a drepturilor omului, vazute §i prin prisma
traditiilor constitutionale comune ale statelor membre.
Dispozitille  generale ale Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inlocuite prin
articolele corespunzatoare ale Partii a II-a a Tratatului
instituind o Constitutie pentru Europa, nu mai sunt
insd cu desavarsire iconoclaste. Dimpotriva,
dezvoltarea constantd a cooperarii politienesti si
judiciare in materie penald, de la crearea celui de-al
Hireilea pilon” al Uniunii Europene prin Tratatul de la
Maastricht din 1992, nu mai poate lasa indiferent
observatorul atasat ideii de aparare a drepturilor si
libertatilor fundamentale. Incursiunile In domeniul
penal — prerogativa consideratd pana de curand drept
apanaj al suveranitdtii nationale — ale dreptului
comunitar nu sunt mereu pe deplin linistitoare.

B. Influenta asupra jurisprudentei. In primul
rand, sunt numeroase trimiteri reciproce in
jurisprudenta Curtilor de la Strasbourg si Luxemburg.
Nu este nimic uimitor deoarece ,,datoritd naturii sale
specifice”, Conventia europeand a drepturilor omului
este un ,,instrument european de ordine publica pentru
protectia fiintelor umane™. In aceasta calitate, si nu in
logica art. 6 al Tratatului asupra Uniunii Europene,

conventia ~ obligd  institutiile  (jurisdictionale)
comunitare.
Intervine apoi  faimosul ,dialog al

judecétorilor”, invocat adesea Intr-o manierd aproape
incantatorie. In realitate acest ,,dialog” este inevitabil

> Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 23 martie 1995,
Loizidou contra Turciei, apud ,,Le Conseil d’Etat, gardien de la
Constitution et des Droits et Libertés fondamentaux”, p. 661
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datoritd interpenetrarii Conventiei europene a
drepturilor omului, tratatelor comunitare si dreptului
intern. La nivelul Uniunii Europene principiul
cooperarii loiale decurgand din art. 10 al Tratatului
asupra Uniunii Europene se aplicd si In domeniul
judiciar, acolo unde este necesar si guverneze
increderea reciprocd a statelor membre in sistemele
lor de justitie. Fara ,,dialogul judecatorilor”, ,,piata
comunad a drepturilor fundamentale” risca sa fie serios
compromisa.

In acelasi timp se face apel la vigilenta cu atat
mai mult cu cat sistemul de protectie jurisdictionala ce
functioneaza in contextul comunitar nu este nici el la
adapostul unor critici uneori dezamagite de
functionarea  acestuia.  Astfel, confruntat cu
framantarile rezultate din abordarea divergenta a
Tribunalului de prima instanta si a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene in materia recursului efectiv,
un comentator regreta cd, in ce priveste admisibilitatea
recursurilor introduse de persoane fizice si juridice
impotriva unui act cu aplicare  generala,
,modernizarea (institutionald) nu va avea loc...”.

5. Necesitatea de a conjuga eforturile in
vederea  optimizirii  protectiei  drepturilor
fundamentale. Autorii se intreaba, in final, daca nu
cumva a venit momentul sd regandim ansamblul
normelor europene si nationale In materie, dar nu din
punctul de vedere al relatiilor ierarhice, ci al
influentelor reciproce, al ,,dialogului judecatorilor” si
al naturii ,circulante” a principiilor aplicabile in
materia drepturilor si libertatilor fundamentale.

Amploarea acestei provocdri indeamna,
desigur, la prudentd. Dar confruntati fiind cu izvoare
multiple si numeroase ale drepturilor si libertatilor
fundamentale ce caracterizeazd orice societate
democratica, justd si echitabild, absenta unei reactii
riscd, pe termen mai scurt sau mai lung, sd se
dovedeasca nefasta.

wJocul oglindirilor si  reflectarilor” s-a
imbogatit si s-a intensificat semnificativ odatd cu
trecerea timpului. De aceea, autorii studiului afirma:
»lar pentru aceastd evolutie trebuie si ne felicitam.
Faptul de a nu ne opune acestei evolutii, pozitiva in ea
insasi, a provocat totusi in mersul sdu si unele efecte
secundare nedorite. In realitate, suntem departe de a
putea afirma cu tarie ca rezultanta acestui joc este in
masura sa raspunda Intotdeauna la asteptarile legitime
ale cetateanului, obiectul principal al tuturor
preocuparilor in materie. Imaginea pe care i-o trimite
acest ,joc de oglindiri si reflectdri” are, in fapt,
tendinta sd se Intunece si sd se steargd. Pana cand
credem cd putem sd mai proiectim stereotipul
caracterului universal al drepturilor omului pe o panza

® Rostane Mehdi, apud ,,.Le Conseil d’Etat, gardien de la
Constitution et des Droits et Libertés fondamentaux”, p. 661

de fundal ce reflectd o imagine fractionatd §i cu
geometrie variabild a acelorasi drepturi, fara a
periclita definitiv credibilitatea mesajului si farda a
slabi increderea cetétenilor in statul de drept? Este
vorba asadar de a ordona ,jocul oglindirilor si
reflectarilor” in scopul stabilizarii imaginii, dar nu in
sensul de incremenire a acesteia. in fapt, ceea ce
trebuie sd facem cu orice pret (...) este s ne conjugam
eforturile pentru optimizarea protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale™”.

Consiliille de Stat sunt gata sa isi asume
partea lor de responsabilitate in acest context. Ele
raman determinate sd continue sa 1si joace pand la
capat rolul de aparatori ai statului de drept, fiecare in
propria sferd de activitate si cu mijloacele de actiune
care ii sunt specifice. Trebuie sa sperdm ca vor reusi,
impreund cu alte institutii — guverne, parlamente,
jurisdictii i alti mediatori —, sa le conserve. Lupta nu
este cistigatd dinainte si trebuie dusd fard incetare.
Dar miza merita acest efort.

Unul dintre primele subiecte de neliniste care
se aratd la orizont este cel al cooperdrii politienesti si
penale la nivelul Uniunii Europene. Desi in aceasta
privintd echilibrul este inca instabil, indicatorul va
trebui, totusi, sd fie orientat In directia protejarii
indivizilor confruntati cu veleitati de securitate
excesive.

in fapt, nu trebuie sd uitim cé ,eficienta
politiei nu a justificat niciodatd nerespectarea
drepturilor fundamentale sau cel putin sa acceptam pe
deplin consecintele in aceastd privintd, si anume o
schimbare de regim. Miza in acest sens este pe cat de
simpld pe atdt de brutald: libertatea si democratia
contra securititii maxime si totalitarismului”.®

In contextul acestui studiu ar fi poate util si
ne reamintim, 1in 1Incheiere, si constatarea lui
Montesquieu, formulata in prefata la ,,Despre spiritul
legilor”: ,in vremuri de ignoranti nu avem nicio
indoiala, chiar si atunci cand facem cel mai mare rau;
in vremuri de iluminare, tremuram chiar si atunci cand
facem cel mai mare bine (...). Permitem raul, daca ne
temem de mai rau; permitem binele, daca ne indoim
de mai bine”.

7 ,Le Conseil d’Etat, gardien de la Constitution et des
Droits et Libertés fondamentaux”, Luxemburg, 2006, p. 662
¥ Les individus face aux systtme d’information de
I’Union européenne: I’impossible équation du contrle
jurisdictionnel et de la protection des données personelles
au niveau européen?”’, Fabienne Quilleré-Majzoub, apud
»Le Conseil d’Etat, gardien de la Constitution et des
Droits et Libertés fondamentaux”, p. 662

’ Montesquieu, De [’Esprit des Lois, Préface, apud ,,Le
Conseil d’Etat, gardien de la Constitution et des Droits et
Libertés fondamentaux”, p. XI.
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Asociatia Consiliilor de Stat si a

Jurisdictiilor administrative supreme ale

Uniunii Europene

1. Istoric

a) Crearea Asociatiei Consiliilor de Stat si a
Jurisdictiilor administrative supreme ale Uniunii
Europene' a fost decisi in anul 1998, la Stockholm.

Inceputurile dateaza din anul 1963, cand s-a
ndscut ideea de a organiza o reuniune intre cativa
reprezentanti ai Consiliului de Stat belgian si cel
italian. Aceastd reuniune s-a desfasurat la Bruxelles,
in anul 1964 si de atunci astfel de reuniuni au
continuat periodic, ludndu-se si decizia organizarii
unui Colocviu al 1naltelor jurisdictii administrative din
sase tari ale Pietei Comune. Delegatiile participante au
dorit sa continue colocviile, astfel fiind inaugurata o
serie de 20 de colocvii, organizate din doi 1n doi ani.
in urma largirii Comunititilor Europene, jurisdictiile
noilor state membre au participat si ele la colocvii.

Toate aceste evolutii au facut posibila crearea
Asociatiei’ in anul 1998, al carei statut a fost adoptat
in anul 2000.

In  cursul anului 2004, institutiile
corespunzatoare din 10 noi state membre ale Uniunii
Europene au devenit membre ale Asociatiei. (Curtile
Supreme din Cipru, Estonia, Letonia, Slovacia,
Slovenia, Ungaria, Curtile Supreme Administrative
din Cehia, Lituania, Polonia, Curtea de Apel din
Malta), iar in 2005, Consiliul de Stat din Turcia a
fost admis ca observator al Asociatiei.

In anul 2006, Adunarea generald a acceptat
de asemenea iIn calitate de observatori: Curtea
administrativd suprema din Bulgaria, Curtea
administrativi din Croatia si Inalta Curte de
Casatie si Justitie din Romdnia, iar de la 1 ianuarie
2007, Curtea administrativa suprema din Bulgaria si
Inalta Curte de Casatie si Justitie din Romdnia au
devenit membre ale Asociatiei.

' Association des Conseils d’Etat et des Juridictions
administratives suprémes de |’'Union européenne

> A se vedea Association des Conseils d’Etat et des
Juridictions administratives suprémes de 1’Union
européenne, ,, Vade-mecum 2007, precum si site-ul
Asociatiei (www. juradmin.eu)

Svetlana BACIU

expert
Consiliul Legislativ

In prezent, Consiliul Legislativ din Romania,
care anterior fusese invitat sa faca parte in calitate de
observator din Asociatie, impreuna cu Inalta Curte de
Casatie si Justitie sunt membri cu drepturi depline ai
Asociatiei Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor
administrative supreme ale Uniunii Europene.

b) Art. 4 § 1 din Statutul Asociatiei prevede
cd membrii Asociatiei sunt: Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, jurisdictiile supreme,
Consiliille de Stat, membre ale Uniunii care au
competentd pentru a regla, in ultima instanta, litigiile
care pot apare In urma activitdfii administratiilor
publice sau care sunt insdrcinate cu o functie
consultativa generald de natura juridica in elaborarea
textelor normative.

Membrii fondatori ai Asociatiei sunt (art.4
§2) Curtea de Justitie a Comunitdtilor europene
pentru  Uniunea Europeand, Curtea federali
administrativi pentru Germania, Consiliul de Stat
pentru  Austria, Consiliul de Stat pentru Belgia,
Curtea Supremd pentru Danemarca, Curtea
Suprema pentru Spania, Curtea Administrativi
Suprema pentru Finlanda, Consiliul de Stat pentru
Franta, Royal Court of Justice pentru Marea-
Britanie, Consiliul de Stat pentru Grecia, Curtea
Supremda pentru Irlanda, Consiliul de Stat pentru
Italia, Consiliul de Stat si Curtea Administrativi
pentru Luxemburg, Consiliul de Stat pentru Olanda,
Curtea Administrativa Supremd pentru Portugalia,
Curtea Administrativa Supremd pentru Suedia.

Asociatia poate admite 1in calitate de
observatori (att. 4 § 3) jurisdictiile si Consiliile de
Stat cu competente analoge, in statele care au angajat
negocieri in scopul aderdrii lor efective la Uniunea
Europeana. Din momentul in care statul caruia i
apartine adera la Uniunea Europeana, observatorul
care a facut cererea devine, din oficiu, membru al
Asociatiei. In Statut (art. 4, § 4), se mentioneaza faptul
cd nu pot exista mai mult de doi membri pentru
fiecare stat.

Adunarea generala se compune din totalitatea
membrilor sdi, iar fiecare membru dispune de un vot.

12

JRuletin de informare legislativa nv. 1/2007



Studii, opinii, informari

Totusi, dacd statul are doi membri in Asociatie,
acestia nu dispun impreund decat de un singur vot.
Observatorii® care asistd la Adunarea generald au un
vot consultativ.

Limbile de lucru ale Asociatiei sunt engleza
si franceza. Secretariatul general al Asociatiei se afla
la Bruxelles, la Consiliul de Stat din Belgia.

Asociatia se conduce dupd Legea belgiana
din 25 octombrie 1919 privind asociatiile
internationale cu scop stiintific*.

2. Obiective si activitate

a) Scopul’ Asociatiei este de a favoriza, in
experientd in probleme care se referd la:
Jjurisprudentd si la organizarea §i functionarea
membrilor sdi, in exercitiul functiilor lor,
jurisdictionale sau consultative, In special in ceea ce
priveste dreptul comunitar.

Sunt favorizate astfel de catre Asociatie
contactele si schimburile de informatii intre membrii
sau observatorii Asociatiei si cu instantele Uniunii
Europene.

Din doi in doi ani, Asociatia organizeaza un
colocviu consacrat studierii problemelor ce fac
obiectul sau.

b) Asociatia 1si propune crearea unei baze de
date care sa reuneasca in principal deciziile, avizele si
studiile membrilor sdi care se raporteaza la obiectul
Asociatiei, rapoartele si concluziile prezentate in
cursul colocviilor Asociatiei, precum s§i orice altd
informatie utila’.

Site-ul Internet al Asociatiei
(Wwww.juradmin.eu) oferda acces la o privire de
ansamblu asupra justitiei administrative din fiecare
stat-membru al Uniunii, precum si la un ansamblu de
rapoarte asupra celor 20 de colocvii tinute pana in
prezent. Publicul se poate informa rapid in legéturéd cu
noutdtile din domeniul dreptului comunitar i
Jjurisprudenta nationald si internationald, accesand
brosura ,,Reflets”, care figureaza pe site-ul Curtii
Europene de Justitie a Comunitatilor Europene.

Aproape toate siturile institutiilor membre pot
fi consultate on line.

¢) In legituri cu activitatea Asociatiei trebuie
puse in evidentd existenta unei baze de date de
decizii nationale - DEC-NAT si a unui sistem de
informare rapid pentru jurisprudenti - JURIFAST.

? Art. 6 din Statutul Asociatiei.

* Art. 19 din Statutul Asociatiei- «La présente
Association est régie par la Loi du 25 octobre 1919 sur
les associations internationales a but scientifiquey..

> Art. 3 din Statutul Asociatiei.

® Articolul 3 din Statutul Asociatiei

Astfel, in DEC-NAT se afla aproape 18.000
de referinte la decizii nationale privind dreptul
comunitar, incepand cu anul 1959 si pana in prezent.
Aceasta este accesibild gratuit prin site-ul Asociatiei si
cuprinde pentru fiecare decizie: referinte nationale
(numele partilor, indicarea disporzitiilor nationale
care sunt aplicate si articolele de doctrind care au
legatura cu acestea), referintele internationale sau
europene (cu indicarea dispozitiilor comunitare care
sunt aplicate), analiza deciziei (un descriptor, adica
un rezumat sintetic a obiectului deciziei); eventual o
parte, care indica decizia prejudicialda a Curtii de
justitie.

Baza de date JURIFAST cuprindea in anul
2006, 221 de decizii nationale comunicate de 19
Jurisdictii membre. Sistemul JURIFAST permite
jurisdictiilor membre sd introducd direct deciziile
recente, sistem accesibil publicului prin site-ul
Asociatiei. JURIFAST este redactat atat in limba
franceza cat si In limba engleza si a demarat In anul
2004. El furnizeazd informatiile urmatoare: data si
sumarul deciziei; decizia in extenso 1n limba
originald; indicarea dispozitiei comunitare care se
aplicd, cu o legatura spre aceastd dispozitie in toate
limbile Uniunii; rezumatul deciziei; eventual o
legatura directd cu decizia prejudiciald a Curtii de
Justitie in toate limbile Uniunii, eventual o legatura
directd cu decizia jurisdictiei nationale care urmeaza
deciziei prejudiciale a Curtii de Justitie.

Forum-ul (retea care nu este publica),
existent pe Internet permite schimbul de informatii pe
diverse teme.

Asociatia prezintd opinii, diverse date
statistice, rezumate, sinteze, propune dezbaterii
diverse teme intr-un Buletin de informare, ce apare
de 3-4 ori pe an, fiind editat pe suport de hartie, dar
care poate fi consultat de asemenea on line.

d) Colocviile organizate de Asociatie la
fiecare doi ani sunt consacrate unor diverse teme,
rapoartele generale ale acestora fiind publicate de
asemenea pe Internet. Incepand cu anul 1968 au fost
organizate numeroase colocvii dintre care este
interesant sd se mentioneze citeva: ,,Functia
consultativd a Consiliillor de Stat” (La fonction
consultative des Conseils d’Etat); ,Procedura de
elaborare a actelor administrative” (La procédure
d’élaboration des actes administratives)” - 1968,
Roma; ,Puterea discretionara §i  oportunitatea
deciziilor administrative, intinderea si limitele
controlului jurisdictional” (Pouvoir discrétionnaire et
opportunité des décisions administratives; étendue et
limites du contréle juridictionnel) - 1976, Haga;
»Controlul validititii normei reglementare” (Le
controle de la validite de la norme réglementaire) -
1986 Atena; ,Transpunerea in dreptul intern a
directivelor Uniunii Europene” (La transposition en
droit interne des directives de 1’Union européenne) -
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1996, Bruxelles; ,,Consecintele articolului 6 (1) al
Conventiei europene a drepturilor omului asupra
activitdtii Consilillor de Stat si a Jurisdictiilor
administrative supreme” (Les conséquences de
larticle 6 (1) de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de [’homme et des libertés
fondamentales pour le travail des Conseils d’Etat et
des Juridictions admninistratives suprémes) - 2000,
Viena; ,,Calitatea legislatiei comunitare, aplicarea sa
in ordinea juridicd nationald” (La qualite de la
législation communautaire, sa mise en ouvre et son
application dans ['ordre juridique national) - 2004,
Haga; iar cel de-al 21-lea colocviu urmeaza sa aiba
loc in anul 2008, in Polonia.

Asociatia organizeaza de asemenea intruniri
pe teme specifice, seminare, ce reunesc un numar
mai restrans de participanti. Astfel, au fost organizate
seminare cu serviciile de studii si de documentare a
institutiilor membre, pentru a pune la punct si pentru a
imbunatati reteaua de informatii, un seminar 1in
vederea pregatirii unui colocviu, un seminar asupra
procedurilor judiciare in contenciosul strainilor si
refugiatilor, seminare destinate Consiliilor de Stat,
adicd membrilor Asociatiei care exercitd o functie
consultativi in materie legislativa (2006) etc.

Asociatia realizeaza si proiecte de cercetare
in parteneriat cu echipe stiintifice. Astfel, in comun cu
misiunea de cercetare drept si justitie, grupare de
interes public francez, Asociatia realizeaza in cele 25
de state membre ale Uniunii un proiect de cercetare
asupra justitiei administrative.

Asociatia organizeazd, in fiecare an, o
Adunare Generala si doud consilii de administratie.

¢) In anul 2006, Consiliul Legislativ din
Roménia a fost invitat sd participe in calitate de
observator la cea de-a doua Reuniune a membrilor

Asociatiei Consiliillor de Stat si a Jurisdictiilor
supreme administrative ale Uniunii Europene care
exercitd o functie consultativi in materie de
legislatie, care a avut loc la Haga. Reuniunea a fost
consacrata identificarii diferentelor si similitudinilor
intre institutii in exercitarea functiei consultative in
materie legislativd. Diversitatea legislativa  si
institutionala dintre diferite state a dus astfel la
realizarea unor comparatii interesante, la cunoasterea
experientei altor tiri si a permis de asemenea
prezentarea activitatii Consiliului Legislativ  din
Romania.

In deschiderea Reuniunii, Presedintele
Consiliului de Stat din Luxemburg a prezentat un
studiu comun realizat de catre Consiliile tarilor
BENELUX cu prilejul celei de-a 150-a aniverséri a
Consiliului de Stat din Luxemburg.

De asemenea, reuniunea a consacrat doud
sesiuni studierii unor avize emise de institutiile din
diferite tari participante la reuniune, inclusiv din
Romania, avize care contineau analiza unor probleme
de drept specifice tarilor in cauza.

Consiliul de Stat din Franta a prezentat
decizia din 9 noiembrie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului in afacerea Sacilor-Lormines
c/France.

Domnul Yves Kreins, presedinte de camera
in cadrul Consiliului de Stat belgian si Secretarul
general al Asociatiei, a facut o prezentare a sistemelor
de informatie ale Asociatiei, subliniind importanta pe
care acestea o pot avea 1n functionarea Consiliilor de
Stat.

In urma acestei Reuniuni, s-a facut
propunerea ca pentru institutiile care exercitd o functie
consultativa In materie de legislatie sa se organizeze
din nou o astfel de intdlnire peste doi ani.
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Alegerile pentru Parlamentul European.

Studiu documentar de legislatie comparata

cu o scurta prezentare a Legii nr.33/2007 privind

organizarea si desfasurarea alegerilor pentru

Parlamentul European,

modificata si completata prin O.U.G. nr.1/2007

1. Parlamentul
europenilor

European — 0 Yvoce a

Parlamentul European, potrivit articolului 20
al Tratatului de la Paris privind instituirea Comunitatii
Economice a Carbunelui si Otelului din 1951 si al
articolului 137 al Tratatului de la Roma din 1957
privind instituirea Comunitatii Economice Europene,
din 1957, este institutia care reprezinta cetatenii
statelor membre ale Uniunii Europene; este singura
institutie a Uniunii Europene ai carei membri sunt
alesi in mod democratic, la fiecare cinci ani, prin vot
universal direct.

Sub aspect institutional, Tratatul asupra Uniunii
Europene de la Maastricht cu modificarile aduse prin
Tratatul de la Amsterdam, desemneaza Parlamentul
European ca fiind exponentul cetétenilor europeni la
nivelul organismelor comunitare, fiind compus din
reprezentantii popoarelor statelor reunite in cadrul
Uniunii. Potrivit aceloragi dispozitii din Tratat,
membrii Parlamentului European sunt alesi prin
sufragiu universal direct, pentru o perioada de 5 ani,
conform unei proceduri uniforme, egal aplicabile in
toate statele sau pe baza unor principii comune,
opozabile tuturor statelor UE.

Initial, Parlamentul European a fost conceput
ca un organ pur consultativ, fara atributii decizionale
sau de control. Competentele acestuia s-au schimbat
odatia cu fiecare revizuire a Tratatelor. In prezent
Parlamentul decide, impreuna cu Consiliul Uniunii

Alina ANDRONE
expert
Consiliul Legislativ

Europene, in privinta legislatiei comunitare si a
bugetului Uniunii si are de asemenea un rol de
control.

Parlamentul
esentiale:

- are atributii legislative alaturi de Consiliul
Uniunii Europene; aceasta inseamna cd adopta
legislatia Uniunii Europene - regulamente, directive,
decizii — garantand totodata legitimitatea democratica
a textelor adoptate;

- in domeniul bugetar, Imparte autoritatea cu
Consiliul UE; poate modifica cheltuielile bugetare si
adoptad bugetul in intregime;

- exercitd un control democratic asupra Comisiei,
aproba desemnarea membrilor Comisiei si are dreptul
de a cenzura Comisia; exercitd un control politic
asupra ansamblului institutiilor.

European are trei functii

2. Reglementari comunitare privind alegerile
europene

Incdi de la infiintarea Comunittilor,
Parlamentul European cunoaste o evolutie interesanta:
schimbari succesive ale denumirii (Adunare Comuna,
Adunare Parlamentard Europeand, iar din anul 1962
Parlament European), extinderi ale competentelor, dar
si cresteri ale legitimitatii democratice odatd cu
alegerile prin vot universal direct. De la infiintare si
pana 1n 1979, membrii Parlamentului European au
fost desemnati de parlamentele nationale, aceasta

JRuletin de informare legislativa nv. 1/2007

15



Studii, opinii, informari

insemnénd implicarea directd a partidelor. Din iunie
1979, s-a pus 1n aplicare votul universal deoarece
Parlamentul a dovedit a avea o slaba
reprezentativitate. Asadar, profitdnd de legitimitatea
conferita de votul popular, Parlamentul European s-a
profilat ca adunare politica a unei Uniuni Europene,
fondata juridic si proclamata la 1 noiembrie 1993.

Parlamentul European ales prin vot universal
este In masurd sa asigure un control mai eficace
asupra executivelor comunitare §i, prin aceasta, sa
»~detehnocratizeze” aceastdi Comunitate Europeana
care, dupd parerea generald, a fost si rdméne locul
privilegiat al tehnocratiei'.

Reglementarea alegerii parlamentarilor
europeni este lasatd la latitudinea parlamentelor
nationale ale statelor membre. Practica statelor
europene privind modalititile de formare a
legislativelor, mandatul parlamentar, dreptul de a
alege si de a fi ales, procedurile de vot, constituirea
circumscriptiilor electorale si ilitati
alesilor cetatenilor continud sa fie foarte diversificata
datorita traditiilor nationale formate de-a lungul
istoriei democratiei de pe continent”.

Conform articolului 21 (3) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, articolului 138 (3) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Economice Europene si articolului 108
(3) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, Parlamentul European trebuie sa
elaboreze propuneri pentru o procedurd electorala
uniforma de alegere a membrilor sai prin sufragiu
universal direct. Pana la elaborarea acesteia,
reglementarea alegerii parlamentarilor europeni este
lasatd la latitudinea parlamentelor nationale ale
statelor membre, de aceea modalitatile de alegere a
europarlamentarilor sunt incd destul de diversificate
din cauza traditiilor nationale a fiecérei natiuni.

Actul referitor la alegerea reprezentantilor in
Parlamentul European prin vot universal direct a fost
adoptat la 20 septembrie 1976’ de citre Consiliu
tocmai pentru cd, de-a lungul anilor, nu s-a reusit
adoptarea unei proceduri electorale uniforme. Acest
act este normd si practicd obligatorie la formarea
fiecarei legislaturi europene si este prevazuta in
articolul 190 (1) al Tratatului Comunitatii Europene.

Prin Tratatul privind Uniunea Europeana,
semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, s-a prevazut
instituirea cetateniei Uniunii pentru toti cetatenii
statelor membre. Pornind de la acest fapt, art. 8 B din
acelasi tratat dispune ca ,, orice cetdatean al Uniunii cu

' Jean-Louis Burban, Parlamentul

Bucuresti, Editura Meridiane, 1999, p. 53

* Alexandru Fircas, Reglementarea alegerilor pentru
Parlamentul European in ,Revista de drept comunitar”
nr.1/2006

? Publicatd in JOCE nr. L 278 din 8 octombrie 1976

European,

resedinta intr-un stat membru §i care nu este cetdtean
al acestui stat are dreptul de a alege si de a fi ales la
alegerile pentru Parlamentul European care se
desfasoara in statul membru de resedinta, in aceleasi
conditii ca §i resortisantii statului respectiv...”. Desi
Tratatul de la Maastricht a completat prevederile
Tratatului C.E. cu articolul 190 (4), in care se
stipuleazd ca alegerile pentru Parlamentul European
trebuie organizate in toate statele membre conform
unei proceduri uniforme §i cd acesta trebuie sa
elaboreze o propunere in acest sens, statele membre
nu au reusit sa-gi armonizeze pozitiile referitoare la
aceasta problema. De aceea, Tratatul de la Amsterdam
a introdus in Tratatul CE o prevedere alternativa celei
de mai sus privind respectarea obligatorie a unui set
de principii comune. Aceste principii comune
electorale au fost implementate in practica statelor
membre privind alegerile pentru Parlamentul
European prin Decizia Consiliului UE din 25 iunie si
din 23 septembrie 2002 (care modificd Actul din
1976) si prin Directiva Consiliului nr. 93/109 din 6
decembrie 1993.

Principiile electorale comune prevad :

- membrii PE sunt alesi prin vot universal
direct, liber si secret, cu vot proportional pe baza de
liste, vot unic transferabil sau listd cu optiuni
preferentiale;

- mandatul are o durata de 5 ani;

- cetatenii europeni au dreptul sa aleaga si sa fie
alesi in Parlamentul European in statul membru pe
teritoriul caruia Isi au resedinta permanenta;

- incompatibilitatile parlamentarilor sunt
definite prin Decizia Consiliului Uniunii Europene
din 2002 referitoare la interzicerea cumulului
respectivului mandat cu functii executive, legislative
sau judecatoresti la nivel national sau al institutiilor
comunitare.

Directiva Consiliului nr. 93/109 din 6
decembrie 1993* stabileste conditiile de exercitare a
dreptului de vot si de a candida la alegerile pentru
Parlamentul European de catre cetatenii Uniunii
Europene care locuiesc intr-un stat membru a carui
cetatenie nu o detin. Aceasta reglementare a avut ca
scop principal armonizarea legislatiilor electorale
nationale cu reglementdrile comunitare (atat din
domeniul electoral, cit si din domeniul cetateniei
europene).

Trebuie mentionat faptul ca aceasta Directiva a
fost transpusad de toate cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene aldturi de prevederile Actului
privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul
European prin vot universal direct din septembrie
1976, cu modificarile ulterioare.

Directiva  93/109/CE  prevede anumite
conditii privind dreptul de a alege si de a fi ales in

* Publicata in JOCE nr. L 329 din 30 dec. 1993
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statul membru de resedintd, acestea fiind: cetdtenia
Uniunii, resedinta intr-un alt stat membru decét statul
membru de origine, indeplinirea conditiilor prevazute
de legislatia statului membru de resedinta referitoare
la dreptul de a alege si de a fi ales al resortisantilor
comunitari.

Dispozitiile acestei directive nu afecteaza
dispozitiile pe care fiecare stat membru le are cu
privire la dreptul de a alege si de a fi ales al propriilor
cetateni care rezida n afara teritoriului sau electoral.

Orice persoand care in ziua alegerii este
cetitean al Uniunii sau care fard a avea cetatenia
statului membru de rezidentd indeplineste conditiile
de care depinde dreptul de a alege si de a fi ales al
cetatenilor sai, conform legislatiei statului membru
respectiv, are drept de a alege si de a fi ales in statul
membru de resedintd in timpul alegerilor pentru
Parlamentul European.

Electorul comunitar isi exercitd dreptul de a
alege fie 1n statul membru de resedintd, fie In statul
membru de origine. Nimeni nu poate vota mai mult de
o datd 1n timpul unor alegeri. De asemenea, nimeni nu
poate fi candidat in mai mult de un stat membru in
timpul acelorasi alegeri.

Pentru a fi Inscris pe lista electorald, electorul
comunitar trebuie sd aduca aceleasi probe ca si un
elector resortisant. Intre altele, el trebuie si dea o
declaratie oficiala care sa precizeze:

a) cetitenia si adresa pe teritoriul electoral al

statului membru de resedinta;

b) dacd este cazul, in ce colectivitate locald sau

circumscriptie din statul membru de origine a fost

inscris ultima data pe lista electorala;

¢) ca nu-si va exercita dreptul de a alege decat in

statul membru de resedinta.

Statul membru de resedintd poate impune
electorului comunitar:

a) sd precizeze in declaratia mentionatd ca nu
este decdzut din dreptul de a alege in statul membru
de origine;

b) sa prezinte un document de identitate valabil;

c) sd precizeze data de la care este rezident in

acest stat sau intr-un alt stat membru.

Fiecare persoana eligibila comunitar trebuie sa
aduca aceleasi probe ca si un candidat resortisant. De
asemenea, el trebuie si dea o declaratie oficiald care
sa precizeze:

a) cetdtenia si adresa sa pe teritoriul electoral al

statului membru de resedinta;

b) cd nu este, simultan, candidat la alegerile

pentru Parlamentul European intr-un alt stat

membru;

c¢) daca este cazul, in ce colectivitate locala sau

circumscriptie din statul membru de origine a fost

inscris ultima data pe lista electorala.

Persoana eligibild din interiorul comunitatii
trebuie de asemenea sa prezinte odatd cu depunerea

candidaturii sale o adeverintd din partea autoritatilor
administrative competente din statul membru de
origine care sa certifice ca nu este decazut din dreptul
de a fi ales in acest stat membru sau cd o asemenea
decadere nu este cunoscuta de catre aceste autoritati.

In plus, statul membru de resedinti poate
impune ca persoana eligibild din interiorul comunitatii
sa prezinte un document de identitate valabil; el poate
de asemenea sd solicite ca acesta din urma si
precizeze si data incepand cu care a devenit persoana
respectiva resortisant al unui stat membru.

Fiecare stat membru de resedinta este obligat sa
informeze alegdtorii comunitari cu privire la conditiile
si modalititile de exercitare a drepturilor lor
electorale. De asemenea, statul de resedinta trebuie ca
inainte de data scrutinului si transmitd statului de
origine informatiile referitoare la resortisantii acestuia
din urmé care s-au inscris pe listele sale electorale sau
care si-au prezentat candidatura astfel Incat sa se evite
votul dublu sau candidatura dubla.

Aceeasi Directiva confera libertate cetatenilor
comunitari in alegerea statului membru - de resedinta
sau de origine — 1n care sa-si exercite dreptul de vot,
bineinteles indeplinind conditii comune pentru ambele
categorii de alegatori, dar si conditii suplimentare
impuse de statul membru de resedinta.

Asadar, in acest moment, toate celelalte
elemente care configureaza modalitatea de alegere a
parlamentarilor europeni sunt reglementate de
legislatiile nationale ale statelor membre ale UE.

Ultimele alegeri pentru Parlamentul European
au avut loc intre 10 si 13 iunie 2004, in functie de ziua
de vot stabilitd de fiecare stat membru in parte.
Rezultatele votului nu au fost anuntate decat la
incheierea votarii, pentru ca rezultatele dintr-o tara sa
nu influenteze rezultatul alegerilor in statele membre
care nu au votat inci. In 2004, 343 657 800" de
alegatori au putut vota pentru cel mai mare parlament
democratic din lume. Cele zece state care au aderat la
Uniune in acel an au organizat pentru prima data
alegeri pentru Parlamentul European. Pentru aceasta,
Conferinta Interguvernamentala de la Nisa a introdus
o noua distributie a locurilor in Parlamentul European,
in vigoare Incepand cu alegerile din 2004. Odata cu
aderarea Romaniei si Bulgariei, numarul membrilor a
crescut temporar la 785 péna la organizarea alegerilor
din 2009.

Cei 35 de observatori romani care si-au inceput
activitatea in septembrie 2005 au putut participa la
reuniunile comisiilor parlamentare, neavand drept de
vot si neputand lua cuvéntul in sedintele de plen ale
Parlamentului. Pana la organizarea de alegeri pentru
Parlamentul European (se pare, la data de 13 mai
2007), actualii membri romani (fosti observatori) ai

> http://www.europarl.eu
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PE detin un dublu mandat, atat in Parlamentul
European, cat si in cel national.

Parlamentul European este alcatuit in prezent
din 785 de deputati (reprezentand 177 de partide
politice) alesi in cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene extinse. Ca regula generald, locurile in
Parlament sunt distribuite in mod proportional cu
populatia fiecarui stat membru. Fiecare stat membru
dispune de un numar fix de locuri, maximum 99 si
minimum 5.

Dupa urmatoarele alegeri europene din 2009,
numarul deputatilor europeni va scadea la 736, intre
care 33 vor fi din Romania si 17 din Bulgaria.

Presedintele Parlamentului European este ales
pentru o perioadd de doi ani si jumatate, adica
jumatate din legislatura parlamentard si reprezintd
Parlamentul in relatiile externe si cu celelalte institutii
comunitare. Incepind cu ianuarie 2007, noul
presedinte al Parlamentului European este Hans-Gert
Poettering. Crestin-democratul german va conduce
Parlamentul European pana la urmatoarele alegeri
europene din iunie 2009.

3. Privire @ de  ansamblu asupra
reglementarilor juridice privind alegerile
europene in unele state membre ale Uniunii
Europene’

In cele ce urmeaza vom analiza in mod succint
modul in care unele state europene au reglementat
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European. Nu vom mai lua in discutie de
data aceasta dispozitiile celor doua acte transpuse in
mod obligatoriu de catre toate statele membre UE
(Directiva 93/109/CE si Actul din 1976 privind
alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct), acestea fiind analizate la punctul
anterior.

AUSTRIA

Reglementare juridica

- Constitutia Federatiei Austriece din 1929, cu
modificarile ulterioare;

- Legea federala nr. 117/1996 pentru alegerea
reprezentantilor Austriei in Parlamentul European, cu
modificarile ulterioare.

Numir de mandate - 18 mandate, la alegerile
europene din 2004

Circumscriptii electorale - unica
circumscriptie constituitd la nivelul intregului teritoriu
federal.

® A se vedea si studiul Reglementdri juridice privind
alegerile pentru Parlamentul European, Bucuresti, 2006,
elaborat de Directia Cercetare si Documentare a Camerei
Deputatilor

Dreptul de a alege si de a fi ales - Au drept de
vot cetatenii austrieci si cetdtenii Uniunii cu resedinta
in Austria care au Implinit 18 ani, nu si-au pierdut
drepturile electorale in Austria sau statul membru de
origine si sunt inscrisi in registrele electorale ale
localitatii de resedinta.

Cetatenii austrieci care au resedinta in
straindtate pot vota numai daca au resedinta in state
membre ale U.E. Votul prin procura si votul in cadrul
ambasadelor Austriei sunt interzise, In schimb este
permis votul prin corespondenta.

Orice cetétean care are drept de vot si a Implinit
varsta de 19 ani poate candida la alegeri. De
asemenea, poate candida orice cetitean al Uniunii
Europene care are resedinta in Austria, a mplinit
varsta de 19 ani si in statul membru de origine are
dreptul de a fi ales.

Listele de candidati - se depun la Autoritatea
federald electorala cu 37 de zile inainte de data
desfasurarii alegerilor si trebuie semnate de minimum
3 membri ai Consiliului National/l membru al
Parlamentului European delegati de Austria sau sa
contind 2600 semnaturi de alegatori — sustinatori. De
asemenea, pentru fiecare listd de candidati se depune
suma de 3600 euro destinatd acoperirii cheltuielilor
legate de tiparirea buletinelor de vot.

Modul de scrutin — este cel de tip reprezentare
proportionald cu vot preferential, alegatorul are un
singur vot pe care il acorda fie unei liste cu toti cei
mentionati pe lista respectiva, fie unui anume candidat
de pe acea listd. Repartizareca mandatelor se face
conform metodei d’Hondt si sunt excluse listele care
nu au obtinut pragul electoral de 4%. Metoda d’Hondt
presupune ca numarul de voturi primit de fiecare lista
de candidati sa fie divizat, pe rand cu 1,2,3,4,5 ...,
dupa care se dispun caturile obtinute pentru toate
listele de candidati in ordine descrescatoare, aceasta
fiind ordinea in care fiecirui cat urmeaza sa-i
corespunda cate un mandat pana cand sunt epuizate
toate mandatele care sunt de distribuit.”

Candidatilor care au obtinut 7% din voturile
preferentiale ale electoratului, indiferent de pozitia de
pe lista, li se atribuie un mandat.
instituite de cele doud acte transpuse 1n mod
obligatoriu, mandatul de parlamentar european este
incompatibil cu functiile de ministru, magistrat al
Curtii  Constitutionale sau al unui Tribunal
administrativ, presedinte sau vicepresedinte al Curtii
de Conturi, institutia Ombudsman-ului, director de
societati in comanditd pe actiuni sau de societati
bancare, comerciale, industriale sau de transport
private, de case de credit si de asigurari reciproce.

7 Centrul de Resurse pentru Democratie al Asociatiei
Pro Democratia, 25+2 Sisteme electorale, Bucuresti,
2006, p. 43
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Campania electorali — Data oficiald de
incepere a campaniei nu este prevazuta in lege.
Accesul la media este nelimitat; partidelor deja
reprezentate in Parlamentul European li se acorda in
mod gratuit anumiti timpi de antena la posturile de
radio si televiziune, In schimb la posturile private
timpii de antend se pot obtine contra cost. O parte din
cheltuielile de campanie se ramburseazd partidelor
politice, in functie de rezultatele obtinute la alegeri.
Sondajele de opinie sunt permise pand in ziua
precedenta datei alegerilor.

Rata de participare a electoratului® — a fost
42,43%, la un numar de 6.049.129 alegatori, la
alegerile din 2004; la alegerile din 1999 s-a inregistrat
un procent de 49%.

BELGIA

Reglementare juridica

- Legea din 23 martie 1989 privind alegerile
pentru  Parlamentul European, cu modificarile
ulterioare;

- Legea din 19 mai 1994 privind limitarea si
controlul cheltuielilor electorale angajate la alegerile
pentru Parlamentul European;

- Legea din 11 martie 2003 pentru asigurarea
prezentei egale a barbatilor si femeilor pe listele de
candidati la alegerile pentru Parlamentul European

Numiar de mandate - 24 de mandate, la
alegerile europene din 2004

Circumscriptii electorale — alegerile sunt
organizate in 4 circumscriptii electorale — regiunile
flamanda, valona, germanofond, Bruxelles - In cadrul
a trei colegii electorale (flamand, francez si german).

Dreptul de a alege si a fi ales - Au drept de
vot:

- cetatenii belgieni care au implinit varsta de 18
ani si sunt inscrisi In registrele de evidentd a
populatiei ale localitatilor de domiciliu si au drepturi
electorale depline,

- cetatenii Uniunii cu resedinta In Belgia care
indeplinesc aceleasi conditii si care solicitd, in
conditiile legii, inscrierea pe listele electorale;

- cetatenii belgieni cu resedinta in strainatate
care au implinit varsta de 18 ani, au drepturi electorale
depline si si-au manifestat dorinta de a vota in tara de
origine.

Sunt permise votul prin procura si votul prin
corespondentd; acest din urma vot poate fi utilizat
numai de cétre cetdtenii belgieni cu resedinta intr-un
alt stat membru. Sanctiunea pentru votul dublu este
inchisoare de la 8 la 15 zile si/sau amenda de la 26 la
200 euro.

¥ Datele privind rata de participare a electoratului la
alegerile din 1999 si 2004 au fost preluate de pe site-ul
ww.europarl.europa.eu/registre/presse/avant_premiere

_briefing/2004

La alegeri poate candida orice cetitean belgian
care a implinit varsta de 21 de ani, este inscris pe
listele electorale si apartine colegiului electoral pe
care il reprezintd. Cetateanul Uniunii cu resedinta in
Belgia care doreste sda candideze trebuie sa
indeplineasca aceleasi conditii si sd depund declaratia
oficiala conform Directivei 93/109/CE. Sanctiunea
pentru depunerea unei declaratii false este aceeasi ca
si pentru votul dublu.

Listele de candidati — se depun cu 57-58 zile
inainte de data desfasurarii alegerilor. Partidele
politice pot prezenta liste de candidati sustinute de 5
parlamentari belgieni din cadrul aceluiasi colegiu
(grup lingvistic) sau de semndturile a 5000 de
alegatori circumscriptia flamandéa/valona/regiunea
Bruxelles. Pentru circumscriptia germanofond sunt
necesare 200 de semnaturi.

Prezenta egala a barbatilor si femeilor pe liste
este asiguratd incepand cu anul 2003 de lege astfel :
primii trei candidati titulari, precum si primii trei
supleanti din fiecare listd, nu pot fi de acelasi sex. O
alta reguld ar fi aceea privind ordinea candidatilor pe
lista — distanta intre numarul candidatilor
titulari/supleanti apartindnd fiecarui sex nu trebuie sa
fie mai mare de 1.

Modul de scrutin — reprezentare proportionala
cu vot preferential; atribuirea mandatelor se face prin
metoda d’Hondt.

Incompatibilitati — mandatul de parlamentar
european este incompatibil cu calitatea de membru al
unui executiv federal sau regional, cu mandatul de
primar, consilier comunal sau cu functia de presedinte
al unui centru public de asistentd sociala dintr-o
comuna cu peste 50.000 locuitori.

Campania electorali — incepe cu 40 de zile
inainte de data desfasurarii alegerilor europene,
plafonul cheltuielilor electorale care pot fi efectuate de
fiecare partid a fost stabilit la suma de 1.000.000 euro.
Accesul la posturile nationale de radio si televiziune,
precum si durata spatiului alocat propagandei
electorale se asigurd proportional cu marimea §i
importanta fiecdrui partid politic. Referitor la
sondajele de opinie, nu sunt prevazute restrictii
referitoare la efectuarea acestora.

Rata de participare a electoratului — la
alegerile europene din 2004, a fost de 90,81% la un
numir de 7.552.240 alegatori . In 1999, s-a inregistrat
un procent de 91%.

DANEMARCA

Reglementare juridica

- Legea nr. 157 din 1994 privind alegerile
reprezentantilor danezi In Parlamentul European, cu
modificarile ulterioare.

Numir de mandate — 14 mandate, la alegerile
din 2004.
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Circumscriptii electorale - unica
circumscriptie constituitd din teritoriul national.
Populatia din Faeroe si Groenlanda formeaza, fiecare,
céte o circumscriptie care alege un reprezentant.

Dreptul de a alege si a fi ales — Orice persoana
care a Tmplinit varsta de 18 ani si este inscrisd in
registrul de evidentd a populatiei are dreptul de a vota
la alegerile pentru Parlamentul European.

Pentru a participa la alegerile europene, cu 6
saptamani 1nainte de data desfasurarii alegerilor,
cetatenii Uniunii Europene cu resedinta in Danemarca
pot depune la primaria localitatii de resedinta o cerere
de Inscriere pe lista electorala.

Votul prin corespondentd este admis, in
conditiile previzute de lege, cetitenilor danezi cu
resedinta in alte state membre ale U.E.; acestia mai
pot vota insa si la reprezentantele consulare daneze
din statele respective.

Conditiile privind eligibilitatea sunt identice cu
cele prevazute pentru dreptul de a alege. Sanctiunea
pentru votul dublu este amenda, iar pentru declaratie
falsd amenda sau inchisoare de maximum 4 luni.

Listele de candidati — se depun cu cel putin 4
saptamani Tnainte de data desfasurarii alegerilor. Pot
prezenta liste de candidati partidele care au cel putin un
reprezentant in Parlament si/sau in Parlamentul
European. Aceste liste trebuie sustinute de un numar de
alegatori care si reprezinte cel putin 2% din numérul
total al voturilor valabil exprimate la alegerile
precedente. O altd conditie ar fi aceea ca o listd nu
poate contine mai mult de 20 de pozitii, ordinea
inscrierii pe lista fiind stabilita de catre partide.

Modul de scrutin — reprezentare proportionala
cu vot preferential, metoda d’Hondt este folosita
pentru atribuirea mandatelor, fiind declarati alesi
candidatii care au obtinut cel mai mare numar de
voturi. In cazul circumscriptiilor Faeroe si Groenlanda
(uninominale), candidatii cu cele mai multe voturi de
pe listele individuale sunt alesi. Nu existd un prag
electoral minim.

Incompatibilitati — sunt cele prevazute de cele
doua acte transpuse.

Campania electorald — Timpii de antend se
asigura prin realizarea de acorduri intre partidele
politice si posturile radio si TV. Statul nu
subventioneaza cheltuielile de campanie si nu sunt
restrictii in privinta efectudrii sondajelor de opinie.

Rata de participare a electoratului — la
alegerile din 2004 a fost de 47,9% fata de 50,4% la
cele din 1999 la un numar de alegatori de 4.012.663
alegatori.

FRANTA

Reglementare juridica

- Legea nr. 729/1977 privind alegerea
reprezentantilor in Adunarea Comunitatilor Europene,
cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 295/2000 privind limitarea
cumulului de mandate electorale si functii elective,
precum si reglementarea conditiilor de exercitare a
acestora;

- Codul electoral — 1964.

Numar de mandate — 78 de mandate, la
alegerile din 2004.

Circumscriptii electorale — la alegerile din
2004 au fost constituite 8 circumscriptii electorale
stabilite pe criterii regionale : Nord-Vest, Est, Vest,
Sud-Vest, Sud-Est, Loara-Masivul Central, Ile-de
France si una pentru teritoriile de peste mari. La
alegerile din 1999, teritoriul national a constituit
circumscriptie unica.

Dreptul de a alege si a fi ales — Au drept de
vot cetatenii francezi care au Tmplinit varsta de 18 ani,
care au drepturi civile si politice depline si care nu se
lege.

Cetatenii Uniunii cu domiciliul pe teritoriul
francez pot participa la alegerile europene daca
solicita inscrierea pe lista electorald complementara
din localitatea de resedintd. Cetitenii francezi cu
resedinta in strdindtate pot vota personal sau prin
procura.

Pot candida cetatenii francezi care au implinit
varsta de 23 de ani; pentru cetitenii Uniunii cu
resedinta in Franta, conditille prevazute sunt
urmatoarele: 23 de ani impliniti, capacitate electorala
in tara de origine, domiciliul/resedinta in Franta,
indeplinirea conditiilor legale prevazute pentru dreptul
de a vota.

Votul dublu se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 2 ani si amenda de 15.000 de euro, iar pentru
declaratie falsa este inchisoare de 1 an si amenda
15.000 de euro.

Listele de candidati — Prezentarea listelor de
candidati ale partidelor politice se face cu 16 zile
inainte de data desfasurarii alegerilor. Listele se depun
impreuna cu declaratii colective contindnd datele
(nume, prenume, data si locul nasterii, domiciliu,
profesie si nationalitate) i semnaturile tuturor
candidatilor Inscrisi.

Numarul candidatilor Inscrisi pe liste trebuie sa
reprezinte dublul numarului de mandate alocate
fiecareia din cele 8 circumscriptii. De remarcat ca
listele sunt alcatuite alternativ din candidati apartinand
ambelor sexe.

Modul de scrutin — reprezentare proportionala
cu vot pe liste blocate, atribuirea mandatelor
facandu-se prin metoda d’Hondt. Alegatorii au un
singur vot la dispozitie pe care il pot acorda unei liste.
Listele partidelor care nu au reusit sa obtind 5% din
voturile exprimate sunt excluse.

Incompatibilititi — in afara celor impuse de
actele transpuse, mandatul de reprezentant in
Parlamentul European este, conform Legii nr.
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295/2000 privind limitarea cumulului de mandate
electorale si functii elective, precum si reglementarea
conditiilor de exercitare a acestora, incompatibil cu
functiile de membru al Comisiei Europene, membru
al Comitetului Director al Bancii Centrale Europene
sau membru in Consiliul pentru Politici Monetara al
Bancii Franceze, functia de judecator in cadrul
Tribunalelor de Comert.

Campania electorala — la alegerile europene
din 2004 a inceput cu doud saptamani inainte de data
desfasurarii alegerilor. Partidelor si gruparilor politice
reprezentate in Adunarea Nationald sau in Senat de
grupuri parlamentare li se aloca un timp de antend cu
o durata de 2 ore — durata repartizatd in mod egal intre
acestea. Partidelor si grupdrilor politice cu liste de
candidati in cel putin 5 circumscriptii, li se aloca un
timp de antena cu o duratd de 1 ord — repartizata in
mod egal Iintre acestea. Plafonul cheltuielilor
electorale/listd de candidati este de 1.150.000 euro.
Prin derogare de la prevederile Codului Electoral,
partidelor cu liste de candidati care au obtinut cel
putin 3% din numarul voturilor valabil exprimate, i se
ramburseazd o suma forfetara egald cu jumatate din
plafonul cheltuielilor electorale prevazut de lege.

Sondajele de opinie nu sunt permise in
saptimana care precede data de desfiasurare a
alegerilor.

Rata de participare a electoratului — Ia
alegerile din 2004, a fost de 42,7% (46,8% 1n 1999),
la un numar de 41.518.582 alegatori.

GERMANIA

Reglementare juridica

- Legea privind alegerile europene din 1994, cu
modificarile ulterioare

Numir de mandate — la alegerile din 2004,
Germaniei i-au revenit 99 de mandate.

Circumscriptii electorale — teritoriul national
constituie circumscriptie unica.

Dreptul de a alege si a fi ales - Au drept de vot
cetatenii germani care au implinit varsta de 18 ani, au
resedinta in Germania sau in alt stat membru (cu cel
putin 3 luni inainte de data alegerilor) si nu si-au
pierdut drepturile civile.

Mai au drept de vot, de asemenea,
militarii/oficialii germani cu misiuni in strdinatate,
cetatenii germani cu resedinta Intr-un stat membru al
Consiliului Europei, care au parasit tara dupa 23 mai
1949 si care, inainte de a pleca din tard, au locuit pe
teritoriul german cel putin 3 luni, cetatenii germani cu
resedinta 1n orice tard de pe glob, care, inainte de a
pleca din Germania, au locuit cel putin 3 luni pe
teritoriul tarii si au parasit teritoriul de cel mult 25 de
ani.

Au drept de vot, de asemenea, cetétenii Uniunii
cu resedinta in Germania care nu voteaza in tara de
origine. Pentru a-si putea exercita dreptul de vot,

acestia trebuie sd solicite inscrierea pe listele
electorale, in conditiile prevazute de lege.

Votul prin corespondentd este permis, in
schimb votul prin procura sau in cadrul ambasadelor
Germaniei este interzis.

Pot candida cetatenii Germaniei/ Uniunii cu
resedinta in Germania care detin cetatenia
germand/comunitarda de cel putin 1 an §i varsta de
minimum 18 ani. Candidatii resortisanti germani nu
pot fi propusi decat de catre partide sau organizatii
politice, candidaturile individuale nefiind permise.

Votul dublu si declaratia falsa se sanctioneaza
cu amenda sau inchisoare de maximum 3 ani.

Listele de candidati — Pot prezenta liste de
candidati, atat la nivel federal cat si de land, partidele
sau asociatiile politice care au obtinut cel putin 5
mandate in Bundestag/Dieta landului sau care au
obtinut 4000 de semnaturi pentru o listd federald
/2000 semnaturi pentru o lista la nivel de land.

Listele federale se depun cu 68 de zile Tnainte
de data desfasurarii alegerilor, iar listele de land cu 66
de zile inainte de aceeasi data.

Modul de scrutin — reprezentare proportionala
fara vot preferential; mandatele se distribuie conform
metodei Hare-Niemeyer (pentru fiecare listd,
mandatele atribuite candidatilor in functie de ordinea
in care acestia se afla pe lista respectiva), fiind excluse
listele care nu au obtinut cel putin 5% din voturile
exprimate.

Incompatibilitati — mandatul de parlamentar
european este incompatibil cu functiile de judecator la
Curtea Constitutionald Federala, secretar de stat
parlamentar, comisar parlamentar pentru fortele
armate, comisar federal pentru protectia datelor,
membru al Guvernului de Land cu o functie asimilata
celei de secretar de stat parlamentar exercitatd intr-un
alt stat membru.

Campania electorala — Nu este prevazutd o
data oficiald pentru Inceperea campaniei electorale;
accesul la radio si televiziune se asigura prin alocarea
gratuitd de timpi de antend, dar partidele isi pot
asigura publicitate si contra cost la posturile private
de radio si televiziune.

Durata spatiului gratuit depinde, 1nsa, de
rezultatele obtinute la precedentele alegeri. Sondajele
de opinie sunt permise pana in preziua alegerilor.

Rata de participare a electoratului — Ia
alegerile europene din 2004, a fost de 43% (45,2% in
1999), la un numar de 61.682.394 alegatori.

ITALIA

Reglementare juridica

- Legea nr. 18 din 24 ianuarie 1979, cu
modificarile ulterioare;

- Decretul nr. 128 din 21 februarie 1994
referitor la dreptul cetitenilor Uniunii Europene de a
alege si a fi ales.
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Numir de mandate — la alegerile din 2004,
Italia a dispus de 78 de mandate.

Circumscriptii electorale — Teritoriul national
este impartit In 5 circumscriptii electorale, constituite
pe regiuni : Nord-Vest, Nord-Est, Centru, Sud, Insule.

Dreptul de a alege si de a fi ales - Au drept de
vot cetdtenii Italiei care au implinit 18 ani si sunt
inscrisi pe listele electorale, dar si cetatenii Uniunii cu
resedinta 1n Italia care au implinit 18 ani, au capacitate
electorald deplind 1n tara de origine si s-au inscris, in
conditille previzute de lege, pe listele electorale
complementare din localitatea de resedinta.

Cetatenii italieni cu resedinta Intr-un stat
membru U.E. pot vota la consulatul Italiei din statul
respectiv, insa cetatenii italieni cu resedinta intr-un
stat care nu este membru al Uniunii i§i pot exercita
dreptul de vot numai in Italia.

Are dreptul de a candida orice cetatean italian
care a Tmplinit varsta de 25 de ani, precum s§i orice
cetitean al Uniunii cu resedinta in Italia care a
implinit aceeasi varstd si este eligibil in tara de
origine.

Votul dublu si declaratia falsd se sanctioneaza
cu inchisoare de la 1 la 3 ani si amenda intre 100.000
si 500.000 lire.

Listele de candidati — se prezintd de cétre
partidele si organizatiile politice care :

- au grupuri parlamentare in cadrul Camerei
Deputatilor sau Senatului sau

- au cel putin un reprezentant n una din cele
doud Camere ale Parlamentului sau

- au obtinut cel putin un mandat la precedentele
alegeri europene.

Listele de candidati se depun, cel mai tarziu, cu
39 de zile inainte de data desfasurarii alegerilor.

Candidaturile individuale trebuie sustinute de
minimum 30.000 de semnaturi.

Modul de scrutin — reprezentare proportionalad
cu scrutin de lista si voturi preferentiale. Repartizarea
mandatelor se realizeazd conform metodei caturilor
integrale si a celor mai mari resturi. Aceasta Inseamna
ca voturile sunt numarate si locurile alocate la nivel
national, unde este stabilitd o cotd ce determind de
cate voturi este nevoie pentru a obtine un loc. Daca
intr-un district electoral, o listd obtine un numaér
insuficient de voturi pentru a atinge cota respectiva,
voturile obtinute de lista respectivd sunt transferate
catre un district in care lista respectivului partid a
obtinut majoritatea relativa a voturilor. In acest mod,
toate partidele beneficiazd de o redistribuire a
voturilor la nivel national. De mandatele alocate
fiecarui partid politic beneficiaza candidatii care obtin
cel mai mare numir din voturile preferentiale
exprimate, in ordinea descrescatoare acestora.

Incompatibilititi — in afara celor comune,
mandatul de parlamentar european este incompatibil
cu mandatele elective locale.

Campania electorala — incepe cu 30 de zile
inainte de data desfasurarii alegerilor. Referitor la
organizarea sondajelor de opinie, nu sunt prevazute
restrictii.

Rata de participare a electoratului — la
alegerile europene din 2004, a fost de 73,1% (70,8%
in 1999), la un numar de 49.845.299 alegatori.

OLANDA

Reglementare juridica

- Legea din 28 ianuarie 1993 privind alegerile
in Parlamentul European;

- Legea electorald din 28 septembrie 1989, cu
modificarile ulterioare.

Numir de mandate — la alegerile din 2004,
Olandei i-au fost alocate 27 de mandate.

Circumscriptii electorale — circumscriptie
unica constituitd din teritoriul national.

Dreptul de a alege si de a fi ales - Au drept de
vot cetatenii olandezi care au Implinit varsta de 18 ani
si au capacitate electorald deplina.

Cetatenii olandezi cu resedinta in alt stat
membru, care nu participa la alegerile europene
organizate in tara de resedintd, 1si pot exercita acest
drept in Olanda. Acestia pot vota personal, prin
procura, dar si prin corespondenta.

Cetatenii europeni cu resedinta in Olanda, care
au Tmplinit 18 ani, isi pot exercita dreptul de vot
numai dacd solicitd Inscrierea, in conditiile legii, in
registrul de evidentd a populatiei din localitatile de
resedinta.

Cetatenii olandezi sunt eligibili dacad au implinit
18 ani si indeplinesc conditiile prevazute pentru
exercitarea dreptului de vot. Cetatenii Uniunii
Europene cu resedinta in Olanda pot candida daca
indeplinesc conditiile prevazute pentru acordarea
dreptului de vot, precum si conditiile privind
eligibilitatea prevazute in statul membru de origine.

Votul dublu este sanctionat cu inchisoare de
maximum | lund sau amenda, in timp ce declaratia
falsa este sanctionatd cu inchisoare de maximum 6 ani
sau amenda.

Listele de candidati — se depun cu 43 de zile
inainte de data desfasurarii alegerilor. Fiecare lista
poate include intre 30 si 80 de nume de candidati in
functie de numarul mandatelor detinute de partidele
politice in Parlamentul European. Partidul care nu are
reprezentanti in Parlamentul European si care depune
o listd de candidati, trebuie sa depuna si o cautiune de
11.250 euro. Aceastd suma se ramburseazd numai
daca partidul respectiv obtine mai mult de 75% din
coeficientul electoral.

Modul de scrutin — reprezentare proportionala
cu vot preferential; atribuirea mandatelor se face
conform metodei d’Hondt.

Incompatibilitiati — sunt cele prevazute in cele
doud acte comunitare dar si in Legea referitoare la
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13 decembrie 1978.

Campania electoralda — nu sunt previzute
reguli speciale privind campania electorala pentru
alegerile europene si nici o data oficiald de incepere a
campaniei. Referitor la accesul la radio si televiziune,
timpii de antena sunt repartizati de citre Guvern. in
ceea ce priveste efectuarea sondajelor de opinie, nu
sunt restrictii in acest sens.

Rata de participare a electoratului — Ia
alegerile din 2004, a fost de 39,3% (29,9% in 1999) la
un numar de alegatori de 12.168.878.

REGATUL UNIT AL MARII BRITANII SI
IRLANDEI DE NORD

Reglementare juridica

- Legea din 5 mai 1978 privind alegerile in
Adunarea Europeana, cu modificarile ulterioare;

- Legea din 2003 privind reprezentarea in
Parlamentul European;

- Decretul-Lege din 2003 privind alegerile
locale si alegerile parlamentare europene.

Numir de mandate — la alegerile din 2004,
Marea Britanie a dispus de 78 de mandate.

Circumscriptii electorale — 12 circumscriptii
electorale : 9 In Anglia, 1 in Scotia, 1 n Tara Galilor
si 1 in Irlanda de Nord.

Dreptul de a alege si de a fi ales - Drept de vot
au cetatenii britanici care au implinit varsta de 18 ani,
au resedinta pe teritoriul Marii Britanii si sunt inscrisi
in registrele de alegatori ale regiunilor electorale de
care apartin.

De asemenea, au drept de vot cetdtenii Uniunii
Europene care au implinit varsta de 18 ani, au
resedinta pe teritoriul Marii Britanii si care solicita, in
conditiile legii, Inscrierea in registrele electorale.

Cetatenii Uniunii Europene cu resedinta in
Irlanda de Nord au dreptul de a vota cu conditia de a
domicilia pe acest teritoriu in ultimele trei luni care
preceda data inscrierii pe listele electorale.

Membrii Camerei Lorzilor pot vota la alegerile
europene, spre deosebire de alegerile nationale. Au
drept de vot, de asemenea, cetitenii britanici —
functionari sau angajati in cadrul fortelor armate
indeplinind diverse misiuni — cu resedinta in
strdinatate si cetdtenii britanici care au parasit
teritoriul tarii de cel mult 5 ani. Cetatenii britanici care
au parasit teritoriul Marii Britanii cu mai putin de 20
de ani in urma pot vota prin procura.

Pot candida cetitenii britanici si cetatenii
Uniunii cu resedinta in Marea Britanie care au
implinit varsta de 21 de ani §i care indeplinesc
conditiile prevazute pentru acordarea dreptului de vot.
Pot candida de asemenea si membrii Camerei Lorzilor
si membrii clerului. Calitatea de membru al
Parlamentului European este incompatibild cu functia

de judecitor sau controlor/auditor general, angajat al
fortelor armate pe baza de contract.

Listele de candidati — se prezintd de catre
partidele politice Inregistrate cu 4 saptamani inainte de
data desfasurarii alegerilor. Candidatii individuali
trebuie sd fie sustinuti de 30 de alegatori. Pentru
fiecare listd de candidati prezentatd de un partid
inregistrat si pentru fiecare candidat individual se
depune o cautiune rambursabila de 5.000 de lire.

Modul de scrutin — Legea prevede pentru
Anglia, Scotia si Tara Galilor sistemul de listd
regionald cu reprezentare proportionald. Aceasta
inseamna cd alegatorul poate vota fie lista de candidati
a unui partid inregistrat, fie un candidat individual,
votul preferential nefiind permis.

In Irlanda de Nord, s-a mentinut scrutinul
uninominal preferential cu transfer de voturi, sistem
ce se aseamand cu cel al reprezentdrii proportionale,
care se bazeaza, insd, pe principiul candidaturilor
individuale.

Incompatibilitati — Nu pot candida cei care
detin functii publice importante, cetatenii condamnati
pentru comiterea unor infractiuni electorale.

Campania electorala — Cheltuielile pentru
organizarea campaniei sunt limitate la 10.000 de lire
sterline; se asigura accesul la media, durata spatiului
de antend alocat fiind proportionald cu marimea si
importanta partidului. Referitor la sondajele de opinie,
acestea nu sunt restrictionate.

Rata de participare a electoratului — Ia
alegerile din 2004, a fost de 38,9% (24% in 1999), la
un numar de 45.309.760 alegatori.

SPANIA

Reglementare juridica

- Legea organica nr. 5 din 1985 privind regimul
electoral general, cu modificarile ulterioare.

Numirul de mandate - La alegerile din 2004,
Spania a dispus de 54 de mandate.

Circumscriptii electorale — Teritoriul national
constituie circumscriptie unica.

Dreptul de a alege si de a fi ales - Dispun de
acest drept cetdtenii spanioli si cetitenii Uniunii
Europene cu resedinta in Spania, care au implinit 18
ani i au capacitate electorald deplina.

Pentru a putea participa sau candida la alegerile
pentru Parlamentul European, resortisantii comunitari
cu resedinta in Spania trebuie sd indeplineasca
conditiile prevazute de lege si anume: solicitarea
inscrierii pe listele electorale, depunerea declaratiilor
si a documentelor necesare.

Cetatenii spanioli cu resedinta 1n strainatate pot
vota doar prin corespondentd, votul prin procurd
nefiind permis.

Votul dublu este sanctionat cu inchisoare de 6
luni, pierderea drepturilor civile §i amenda.
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Listele de candidati — Termenul de depunere a
candidaturilor se stabileste In momentul publicarii
decretului de convocare a alegerilor europene (intre
15-20 de zile).

Partidele, coalitiile si grupurile de alegatori pot
prezenta liste de candidati daca se bucura de sprijinul
(concretizat in semnaturi) a 50 de parlamentari sau a
unui numar de 15.000 de alegatori.

Modul de scrutin — reprezentare proportionala
fara vot preferential (scrutin de listd blocata,
alegdtorul trebuie sd voteze una din listele de
candidati de pe buletinul de vot, fira a putea interveni
in determinarea ordinii candidatilor); atribuirea
mandatelor se face prin metoda d’Hondt. Nu exista
prag electoral.

Incompatibilititi — in afara celor prevazute de
cele doud acte comunitare transpuse si de legea
interna privind regimul electoral general, mandatul de
deputat european este incompatibil cu mandatul in
Adunarea Legislativa a unei comunitati autonome.

Campania electorala — incepe cu 38 de zile
inainte de data alegerilor si dureaza 15 zile. Partidelor
politice care sunt reprezentate in parlamentul national
sau Parlamentul European li se aloca gratuit timpi de
antend, proportional cu numarul voturilor obtinute la
alegerile precedente.

Cheltuielile efectuate de partide, federatii sau
coalitii 1n timpul campaniei electorale sunt
subventionate de catre stat pana la suma limita de
18.030 euro/mandat si 0,60 euro/vot obtinut. Plafonul
cheltuielilor electorale se obtine inmultind suma de
0,12 euro cu numarul alegatorilor din circumscriptia
in care partidul a prezentat candidati.

Rata de participare a electoratului — Ia
alegerile din 2004, a fost de 45,1% (64,4% 1n 1999),
la un numar de 34.706.044 alegatori.

4. Consideratii generale asupra Legii nr.
33/2007° privind organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Parlamentul European,
modificata si completata prin Ordonanta de
urgenta nr.1/2007

Potrivit prevederilor art.24 alin.(2) din Actul
privind conditiile de aderare cuprins in Tratatul de
aderare a Bulgariei si Roméniei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157 din 24 mai
2005, Romania s-a obligat sid organizeze alegeri
pentru Parlamentul European finainte de 31
decembrie 2007. Astfel, pentru realizarea acestui
obiectiv a fost necesard crearea cadrului legislativ
necesar  pentru  desemnarea  reprezentantilor
Romaéniei la Parlamentul European prin adoptarea
unei legi care sd implice atat cetatenii romani, cat si

° Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 28 dinl6
ianuarie 2007

cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene care
au resedinta sau domiciliul in Romania.

Aceastd lege are ca obiect de reglementare
crearea cadrului juridic general pentru organizarea si
desfagurarea alegerii reprezentantilor Romaéniei in
Parlamentul European, in conditiile Tratatului de
Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Prin
continutul sdu, legea se incadreazd In categoria
legilor organice, potrivit art.73 alin.(1) lit. a) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Din punct de vedere al dreptului comunitar,
Legea nr.33/2007 cade sub incidenta reglementarilor
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
conceptului de cetatenie europeand, in segmentul
legislativ — Europa cetatenilor, sectorul — Dispozitii
institutionale — Parlamentul European.

La elaborarea legii privind organizarea si
desfagsurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
pe langad cerintele impuse de acquis-ul comunitar,
respectiv de art.19 alin.2 din Tratatul de instituire a
Comunitatii  Europene, Directiva  Consiliului
nr.93/109/CE din 6 decembrie 1993 care stabileste
conditiile de exercitare a dreptului de vot si de a
candida in alegerile pentru Parlamentul European de
catre cetatenii Uniunii Europene care au resedinta
intr-un stat membru fard a fi cetateni ai acestuia si
Actul din 1976 privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct, s-a
tinut seama si de dispozitiile cuprinse in Tratatul de
aderare a Bulgariei si Romaniei la Uniunea
Europeanda, dispozitille art.38 din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si de prevederile
Legii nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Incercim in cele ce urmeazi si analizim
succint aspectele teoretice si practice pe care le ridica
Legea nr.33/2007, modificatd si completatd prin
Ordonanta de urgentd nr.1/2007' privind unele
masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European.

Legea privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European este
structurata in patru capitole, astfel :

In vederea asigurarii unui limbaj comun cu cel
folosit in documentele negociate in relatia cu
Uniunea Europeana, precum si in legislatia
comunitara, in Capitolul I - Dispozitii generale este
prezentat domeniul de reglementare al legii si sunt
definite notiunile cu care se opereaza in cuprinsul
actului normativ.

In art.1 alin.(2) se precizeazi ci ,,membrii din
Romaénia in Parlamentul European sunt alesi prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat”.

19 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 97/8 febr. 2007
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Pentru evitarea unor eventuale confuzii s-au definit
notiuni ca ,statul membru de origine”, ,alegator
comunitar”, ,alegdtor resortisant”, ,,persoand
eligibila comunitar”, ,,zi de referinta”.

Se specifica 1n art. 1 alin.(3) cd ,,mandatul
membrilor din Romania in Parlamentul European
este de 5 ani” mentionandu-se insd la art. 26 alin.(2)
cd mandatul europarlamentarilor atribuit in baza
primelor alegeri organizate ia sfarsit la incheierea
legislaturii 2004-2009 a Parlamentului European.

Tipul de scrutin instituit de lege este cel pe
bazd de scrutin de lista, potrivit principiului
reprezentirii proportionale si pe baza de
candidaturi independente. Teritoriul Romaniei se
constituie intr-o singura circumscriptie electorala.

Cetitenii romani care au varsta de 18 ani,
impliniti pand in ziua de referintd inclusiv, au
dreptul de a alege membri din Romania in
Parlamentul European. Nu au drept de vot debilii si
alienatii mintal pusi sub interdictie si persoanele
care, in ziua alegerilor inclusiv, sunt condamnate
prin hotarare judecétoreasca definitivd la pierderea
drepturilor electorale. Aceste dispozitii se aplica si
cetatenilor romani care au domiciliul sau resedinta in
strainatate.

Cetatenii romani (cu domiciliul In Roméania
sau 1n strdinatate) care au drept de vot si au Implinit,
pana in ziua de referinta inclusiv, varsta de 23 de ani,
au dreptul de a fi alesi In Parlamentul European.

Art. 5 alin.(9) dispune ca cetatenii statelor
membre ale Uniunii Europene au drept de vot si de a
fi alesi ca membri din Romania 1n Parlamentul
European, 1n aceleasi conditii ca si cetitenii roméani,
sub rezerva indeplinirii cerintelor prezentei legi.

Referitor la  incompatibilititi, legea
nominalizeaza urmatoarele categorii de functii ca
fiind incompatibile cu statutul de membru 1in
Parlamentul European: judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii
de functionari publici, inclusiv cei cu statut special,
stabilite prin lege organicd. De asemenea, legea
prevede ca nu pot fi alesi ca membri ai Parlamentului
European persoanele eligibile comunitar care fac
parte din categorii similare celor de mai sus 1n statele
ai caror cetateni sunt.

Pentru a respecta prevederile referitoare la
privind alegerea membrilor Parlamentului European
prin vot universal direct, Legea nr.33/2007 instituie
ca incompatibild calitatea de membru al
Parlamentului European cu cea de deputat sau
senator in Parlamentul Romaniei, de membru al
Guvernului Roméniei, cu functiile prevazute la art.
81 si 82 din Cartea I, Titlul IV, Capitolul III,
Sectiunea a 2-a din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

demnitétilor publice, a functiilor publice si In mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau cu functii
echivalente din statele membre ale Uniunii
Europene.

In termen de 30 de zile de la data validarii
rezultatului alegerilor pentru Parlamentul European,
persoanele care se afld intr-una dintre situatiile de
incompatibilitate trebuie sa opteze intre mandatul de
parlamentar european si functia care genereaza
incompatibilitatea, demisiondnd din una din aceste
functii.

Ziua de referintd (ziua alegerilor) se
stabileste si se aduce la cunostinta publica de citre
Guvern, prin hotarare, cu cel putin 90 de zile
inainte. Aceastd datd este stabilitd in cadrul unei
perioade hotarate in acest scop de Consiliul Uniunii
Europene. Astfel, prin Hotararea Guvernului
nr.76/2007 din 24 ianuarie 2007 s-a stabilit, ca data
de referinta pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor membrilor din Romaénia in Parlamentul
European, ziua de 13 mai 2007.

Prevederile capitolului II al legii -
Exercitarea dreptului de vot si de a fi ales ca
membru din Roménia in Parlamentul European -
stabilesc conditiile generale pe care cetatenii romani
si cetatenii Uniunii Europene, care au resedinta in
Romania, trebuie sd le indeplineasca pentru a-gi
exercita dreptul de a alege si a fi ales in Parlamentul
European, pe teritoriul Roméaniei.

Listele  electorale  sunt
suplimentare si speciale.

In listele electorale permanente sunt inscrisi
cetdtenii Romaniei care au dreptul de a alege membri
din Roménia in Parlamentul European (alegatorii
resortisanti).

in listele electorale suplimentare, sunt
inscrisi alegétorii resortisanti care isi exercita dreptul
de vot la alte sectii de votare decét cea in care sunt
arondati conform domiciliului. Acestia sunt Inscrisi
de catre presedintele biroului electoral al sectiei de
votare, in baza documentului de identitate, dacd in
ziua votdrii se afla in altd localitate decat cea de
domiciliu sau daca isi exercita atributiile la sectia de
votare respectiva.

In listele electorale speciale, se vor inscrie, la
cerere, de catre primarul unititii administrativ-
teritoriale, alegatorii comunitari, adica orice cetatean
al unui stat membru al Uniunii Europene, altul decat
Roménia, care are dreptul de a alege in Romania
pentru Parlamentul European, avand domiciliul sau
resedinta iIn Romania. Alegatorii comunitari isi pot
exercita dreptul de vot In baza unei dovezi eliberate
de Autoritatea Electorala Permanentd si a unui
document de identitate. Pentru a obtine dovada
eliberatd de AEP, alegitorul comunitar trebuie sa
depund o cerere la primarul unititii administrativ-

permanente,
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teritoriale in care isi are domiciliul/resedinta cu cel
putin 60 de zile 1naintea zilei de referintd. Aceasta
cerere trebuie sd cuprindd urmatoarele precizari:
numele si prenumele, data nagterii, cetatenia
solicitantului, domiciliul/resedinta de pe teritoriul
Romaniei, localitatea sau circumscriptia electorala,
dupa caz, din statul membru de origine, pe ale carei
liste electorale acesta este inscris, mentiunea ca
solicitantul 1si exercitd dreptul de vot numai pentru
Romania, precum si mentiunea ca solicitantul nu este
lipsit, printr-o hotarare judecdtoreasca ramasa
definitivd sau printr-un alt act prevazut de legea
statului de origine, de dreptul de vot in statul
membru de origine.

In termen de 48 de ore de la inregistrarea
cererii, primarul unititii administrativ-teritoriale
inainteaza cererea, IinsotitA de o copie a
documentului de identitate, Autoritatii Electorale
Permanente. Aceasta, in termen de 15 zile de la
inregistrarea cererii hotaraste asupra indeplinirii
conditiilor prevdzute de lege de catre alegatorul
comunitar privind exercitarea dreptului de a alege
membri din Romania in Parlamentul European. In
cazul Indeplinirii conditiilor prevazute de lege, AEP
comunica primarului unitatii administrativ-teritoriale
o dovada pe baza careia solicitantul isi poate exercita
dreptul de a alege membri din Romania 1in
Parlamentul European. Primarul, la primirea dovezii,
il nscrie pe solicitant 1n lista electorala speciala.

Autoritatea Electorala Permanenta, in cazul in
care nu sunt ndeplinite conditiile prevazute de lege,
va comunica primarului refuzul eliberarii dovezii. in
termen de 24 de ore de la primirea dovezii sau a
refuzului de eliberare a acesteia, primarul este
obligat la instiintarea solicitantului. AEP are
obligativitatea de a informa Iinstitutiile cu
responsabilitdti similare din statul membru al
Uniunii Europene al cérui cetdtean este ca acestuia i
s-a acordat dreptul de a alege membri din Roménia
in Parlamentul European.

Alegdtorul comunitar poate contesta refuzul
AEP de a elibera dovada la Tribunalul Bucuresti in
termen de 3 zile de la comunicarea de citre primar a
refuzului. Tribunalul Bucuresti va pronunta in
termen de 24 de ore de la inregistrarea contestatiei o
hotarare definitiva si irevocabila.

Alegatorul comunitar 1gi va putea exercita
dreptul de vot si la altd sectie de votare decat cea de
domiciliu/resedinta, in baza dovezii si a unui
document de identitate, urmand a fi inscris in lista
electorald suplimentara de catre presedintele biroului
electoral al sectiei de votare.

Potrivit articolului 9' din legea in discutie,
Ministerul ~ Administratiei si  Internelor, prin
Autoritatea pentru Straini dar si prin Centrul
National de Administrare a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoanelor, are o serie de atributii in

vederea sprijinirii desfasurdrii alegerilor pentru
Parlamentul European. Astfel, Autoritatea pentru
Straini selecteaza si prelucreaza datele din Sistemul
national de evidenta a strainilor, Intocmeste, tipareste
si pune la dispozitia AEP lista cu cetatenii Uniunii
Europene aflati in evidente, in vederea stabilirii
autenticitatii  declaratiilor persoanelor eligibile
comunitar si cererilor alegatorilor comunitari in ceea
ce priveste numele si prenumele, data nasterii,
cetitenia si domiciliul/resedinta de pe teritoriul
Romaniei.

Centrul National de Administrare a Bazelor de
Date privind Evidenta Persoanelor selecteaza si
prelucreaza datele din Registrul national de evidenta
a persoanelor privind cetatenii cu drept de vot,
tipareste si pune la dispozitia primarilor listele
electorale permanente si copiile de pe acestea.

Potrivit articolului 10 alin.(1), pentru a-si
exercita dreptul de a fi aleasd ca membru din
Romania in Parlamentul European pe listele unui
partid politic, ale unei organizatii a cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale, ale unei aliante
politice, aliante electorale ori ca independent, o
persoand eligibild comunitar este obligatd ca, pe
langd actele necesare candidatilor care sunt cetateni
romani, sd prezinte Biroului Electoral Central
documente care sa ateste identitatea, precum si o
declaratie pe propria raspundere, care trebuie sa
cuprindd  urmatoarele  precizari: numele si
prenumele, data nasterii, cetatenia si
domiciliul/resedinta de pe teritoriul Romaniei,
localitatea sau circumscriptia electorald, dupa caz, in
statul membru de origine, pe ale carei liste electorale
este Inscris, precum §i mentiunea ca nu candideaza
pentru obtinerea unui mandat de parlamentar
european in alt stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, persoanele eligibile comunitar,
care candideaza 1n cadrul alegerii membrilor din
Romania in Parlamentul European, trebuie sa
prezinte, odatd cu propunerea de candidatura, un
certificat in traducere oficiala, eliberat de autoritatea
competentad din statul al carui cetatean este, care s
ateste cd nu a fost lipsit de dreptul de a fi ales in acel
stat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.
Neprezentarea acestui certificat duce la respingerea
de catre BEC, prin hotirdre, a propunerii de
candidatura.

Autoritatea Electorald Permanenta are potrivit
acestei legi o serie de atributii in vederea sprijinirii
desfasurarii alegerilor pentru Parlamentul European.
Astfel, potrivit art.11 alin.(1) din lege, AEP verifica,
prin schimbul de informatii cu institutii din statele
membre ale Uniunii Europene care au
responsabilitati similare, autenticitatea mentiunilor
inscrise in declaratiile persoanelor care doresc sa-si
exercite dreptul de a alege membri din Roménia in
Parlamentul European, dar si a declaratiilor
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persoanelor care candideaza la alegerile europene, la
solicitarea BEC.

De  asemenea, Autoritatea  Electorala
Permanentd face schimb de informatii cu institutiile
din statele membre ale Uniunii Europene care au
responsabilitati similare, cu scopul de a se asigura ca
alegatorii comunitari sau cetitenii romani cu
resedinta sau domiciliul in strainatate nu voteaza de
mai multe ori si ca acestia nu candideaza in mai mult
de un stat membru al Uniunii Europene.

Referitor la listele de candidati, potrivit art.12
alin.(2) si (3) acestea trebuie intocmite astfel incat sa
asigure reprezentarea ambelor sexe, iar numarul
de candidati de pe fiecare lista poate fi cu maximum
10 mai mare decat numarul mandatelor repartizate
Romaniei in Parlamentul European.

Propunerile de candidaturi pentru alegerea
membrilor din Romania in Parlamentul European se
depun si se Inregistreaza la Biroul Electoral Central
cel mai tarziu cu 60 de zile inainte de ziua de
referinta.

Partidele politice, organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, aliantele politice
sau electorale propun numai cite o lista de
candidati care trebuie insotitd de cel putin 200.000
de semnaturi ale alegitorilor care sustin candidatura
organizatiei respective pentru alegerea membrilor
din Romania pentru Parlamentul European.

Un candidat independent poate participa la
alegeri individual daca este sustinut de cel putin
100.000 de alegatori.

In ceea ce priveste lista sustindtorilor, aceasta
este un act public si se afla sub incidenta Codului
Penal, conform art.12 alin.(11) din legea privind
organizarea §i desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European. In finalul listei, persoana care
a intocmit-o este obligatd sd facd o declaratie pe
propria raspundere prin care sd ateste veridicitatea
semnaturilor sustinatorilor. Un alegator poate semna
pe o singura lista de sustindtori.

Conform art.13 alin.(1) al Legii nr.33/2007,
Biroul Electoral Central aduce la cunostintd publica,
prin afisare la sediul sau si cu sprijinul prefectilor si
al primarilor la toate sediile primariilor, propunerile
de candidati pe care le-a primit, in termen de 24 de
ore de la Inregistrare, precum si prin orice alt mijloc
de publicitate.

Pana la implinirea a 45 de zile Tnainte de ziua

alegerilor,  alegatorii  resortisanti,  alegatorii
comunitari,  partidele  politice,  organizatiile
cetatenilor apartinand  minoritatilor  nationale,

aliantele politice si cele electorale pot contesta
candidaturile. Contestatiile se solutioneaza de
Tribunalul Bucuresti, in cel mult doua zile de la
primirea contestatiei. Impotriva hotararii se poate
face recurs, in termen de 24 de ore de la pronuntare,

la Curtea de Apel Bucuresti si se solutioneaza in
termen de doua zile de la Inregistrare.

Pentru un plus de rigoare, prin O.U.G.
nr.1/2007, s-au stabilit si procedurile pentru
desemnarea numarului de ordine de pe buletinele de
vot al partidelor politice, organizatiilor cetitenilor
apartinand minoritatilor nationale, aliantelor politice
si aliantelor electorale care au depus liste de
candidati, precum si al candidatilor independenti.

Capitolul III al Legii in discutie -
Organizarea si desfasurarea alegerilor — cuprinde
dispozitiile referitoare la atributiile organismelor
electorale In organizarea si desfasurarea alegerilor,
precum si prevederile care reglementeaza campania
electorald. Birourile electorale 1si péstreaza rolul
traditional de factor institutional principal in
desfagurarea alegerilor, la acestea adaugindu-se
Ministerul Administratiei si Internelor, AEP si
Institutul National de Statistica.

Asadar, Biroul Electoral Central se constituie
pentru organizarea si desfigurarea operatiunilor
specifice perioadei electorale. Conform art.14
alin.(2), acesta este alcatuit din 5 judecitori ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, presedintele si
vicepresedintii Autoritatii Electorale Permanente, 10
reprezentanti ai partidelor politice si ai aliantelor
acestora, precum si ai organizatiilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale care au grup
parlamentar propriu in ambele Camere ale
Parlamentului, care participa la alegeri, precum si un
reprezentant desemnat de grupul parlamentar al
minoritatilor nationale din Camera Deputatilor.

Cei 5 judecatori sunt desemnati, potrivit art.14
alin.(3), de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, in sedintd publica, In termen de 5 zile de
la stabilirea zilei de referintd, prin tragere la sorti,
dintre judecatorii in exercitiu ai Curtii. Rezultatul
tragerii la sorti se consemneaza intr-un proces-verbal
care constituie actul de investire al judectorilor. In
termen de 24 de ore de la Investire, judecatorii
desemnati aleg din randul lor, prin vot secret,
presedintele BEC si loctiitorul acestuia. in termen de
24 de ore de la alegerea presedintelui BEC, Biroul se
completeaza cu presedintele si vicepresedintii AEP,
cu cate un reprezentant al partidelor politice
parlamentare, precum si al organizatiilor cetitenilor
apartinand minoritdtilor nationale care au un grup
parlamentar propriu in ambele Camere ale
Parlamentului §i cu reprezentantul desemnat de
grupul parlamentar al minoritatilor nationale din

Camera Deputatilor.
Biroul FElectoral Central functioneaza la
nivelul circumscriptiei electorale nationale si

foloseste, ca aparat de lucru, personal de specialitate
din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
al Autoritatii Electorale Permanente si al Institutului
National de Statisticd. BEC are obligatia ca, in
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termen de doud zile de la constituire, sa adopte un
regulament de organizare si functionare obligatoriu
pentru toate birourile electorale.

Prin OUG nr.1/2007, s-au adus o serie de
clarificari referitoare la atributiile BEC, atributiile si
componenta birourilor electorale judetene, Biroului
Electoral al Municipiului Bucuresti, birourilor
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si ale birourilor electorale ale sectiilor de
votare.

Dintre atributiile Biroului Electoral Central
mentionam :

- publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, a listei cuprinzdnd denumirea i semnele
electorale ale partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale si organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale legal constituite,
care au dreptul sa participe la alegeri;

- comunicarea  situatiei = generale a
candidaturilor admise, in termen de 24 de ore de la
ramanerea definitiva a candidaturilor, citre Comisia
speciald a Camerei Deputatilor si Senatului in
vederea atribuirii timpilor de antend, precum si catre
Societatea Romana de Televiziune si Societatea
Romaéna de Radiodifuziune;

- constatarea respectdrii prevederilor Legii
nr.33/2007 pentru depunerea candidaturilor si
inregistrarea  candidaturilor care  indeplinesc
conditiile prevazute de lege;

- verifica si Inregistreaza rezultatul alegerilor,
insumeaza pe intreaga tara voturile valabil exprimate
pentru fiecare partid politic, aliantd politica, alianta
electorald si organizatie a cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale sau candidati independenti si
asigura repartizarea mandatelor;

- anuleaza alegerile in cazul in care constatd
ca votarea sau stabilirea rezultatului alegerilor a avut
loc prin fraude de naturd sd modifice atribuirea
mandatelor i dispune repetarea scrutinului.

In localititile urbane se organizeazi cite o
sectie de votare la 1.000-2.000 de locuitori; in
comune, cate o sectic de votare la 500-2.000 de
locuitori, dar pot fi organizate si in satele sau in
grupurile de sate cu populatie de pana la 500 de
locuitori. De asemenea, se pot organiza sectii de
votare pe langa unitatile militare, spitale, maternitati,
sanatorii, case de invalizi in care se afla cel putin 25
de cetiteni cu drept de vot, precum si pe langa
caminele de studenti sau de elevi.

Cate o sectie de votare apartinand de Biroul
Electoral al Municipiului Bucuresti se organizeaza si
pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Romaniei pentru alegitorii membri ai
reprezentantei diplomatice si familiile lor, dar si
pentru cetatenii romani din tard sau din striinatate si
alegatorii comunitari, aflati in tarile respective in
ziua de referinta.

Art.18 al Legii nr.33/2007 prevede ca
stabilirea orarului pentru campania -electorala,
precum si repartizarea timpilor de antena se fac
dupa ce candidaturile raman definitive. Aceste doua
activitati, respectiv stabilirea orarului si repartizarea
timpilor de antend, sunt realizate de Birourile
permanente reunite ale celor douda Camere ale
Parlamentului impreund cu reprezentantii serviciilor
publice de radio si televiziune si reprezentantii
partidelor, aliantelor politice, aliantelor electorale,
precum si ai organizatiilor cetdtenilor apartindnd
minoritatilor nationale care au un grup parlamentar
propriu in ambele Camere ale Parlamentului, care au
depus listd de candidati la alegeri, avand 1n vedere
urmatoarea pondere din timpii de antena alocati :

- 4/5 din timpii de antend se repartizeaza in
mod egal partidelor politice parlamentare, aliantelor
politice sau aliantelor electorale dintre acestea,
precum si organizatiilor cetitenilor apartindnd
minoritatilor nationale care au un grup parlamentar
propriu in ambele Camere ale Parlamentului, care
participd la alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European;

- 1/5 din timpii de antena se repartizeaza in
mod egal partidelor politice neparlamentare,
aliantelor politice sau aliantelor politice sau
aliantelor electorale dintre acestea, care au depus o
lista completd de candidati, precum si candidatilor
independenti care participd la alegerea membrilor
din Romania in Parlamentul European.

Referitor la pragul electoral de atribuire a
mandatelor, acesta reprezintd partea intreagi din
procentul de 5% din totalul voturilor valabil
exprimate la nivel national, inclusiv cele primite
de  candidatii  independenti. = Candidatilor
independenti li se pot atribui mandate dacd au
obtinut, fiecare in parte, un numar de voturi valabil
exprimate cel putin egal cu coeficientul electoral
national. Acesta reprezintd partea Intreagd a
raportului dintre numadrul total de voturi valabil
exprimate la nivel national i numérul de mandate de
parlamentari europeni ce revin Romaniei. Alin.(3) al
art.20 clarifica ceea ce se Intelege prin numarul total
de voturi exprimate la nivel national si anume:
numarul de voturi valabil exprimate primite de
partidele politice, organizatiile cetitenilor apartindnd
minoritatilor nationale, aliantele politice, aliantele
electorale si candidatii independenti.

Atribuirea  mandatelor de  parlamentar
european se face de catre Biroul Electoral Central
dupa cum urmeaza :

- in primul rand, BEC calculeazd pragul
electoral si coeficientul electoral national si
stabileste, in ordinea descrescatoare a numarului de
voturi valabil exprimate, lista partidelor politice,
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, aliantelor politice, aliantelor electorale si
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candidatilor independenti cérora li se pot repartiza
mandate;

- urmeaza repartizarea mandatelor la nivelul
circumscriptiei nationale pentru listele selectate prin
metoda d’Hondt. Aceastd metodd de repartizare a
mandatelor constd In impartirea voturilor valabil
exprimate pentru fiecare listd si  candidat
independent la 1,2,3,4...., pand la numarul total de
mandate de repartizat si ierarhizarea acestor caturi in
ordine descrescitoare. Numdrul de mandate
repartizate fiecdrei liste in parte corespunde cu
numarul total de caturi aferente fiecarei liste cuprinse
in sirul ordonat, panda la repartizarea tuturor
mandatelor.

- atribuirea mandatelor se face in ordinea
inscrierii candidatilor pe listd; daca nu sunt candidati
suficienti 1n listd, mandatele se vor atribui
urmatorului partid politic, organizatie a cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, alianta politica si
alianta electorala care a depasit pragul electoral de
5%.

Candidatului independent cdruia i-ar reveni
cel putin un mandat, i se repartizeazd un singur
mandat, indiferent de cite mandate au rezultat din
calcul. In acest caz, repartizarea celorlalte mandate
se face in continuare, pentru liste sau candidati
independenti.

La ierarhizarea caturilor, in conditiile in care
doud sau mai multe caturi sunt egale, ierarhizarea se
va face dupa numdrul de voturi valabil exprimate. In
cazul in care §i in aceste conditii exista egalitate,
ordinea de ierarhizare va fi stabilitd de ordinea
inscrierii pe buletinele de vot.

Articolele 21' si 217, introduse prin OUG
nr.1/2007, descriu in detaliu modul in care se vor
desfasura operatiunile de numaérare a buletinelor de
vot si de consemnare a rezultatului votdrii dupa
inchiderea sectiilor de votare.

Prevederile Capitolului IV — Dispozitii
tranzitorii si finale — stabilesc responsabilitati
suplimentare in sarcina Biroului Electoral Central si
a Autoritatii Electorale Permanente, modalitatea de
ocupare a locurilor rdmase vacante in Parlamentul
European care revin Romaniei, termenul limita
pentru  organizarea primelor alegeri pentru
Parlamentul European in Romania si durata
mandatului reprezentantilor Romaniei in legislatura
2004-2009.

Astfel, in caz de vacantd a mandatelor
membrilor din Roméania in Parlamentul European,
survenitd ca urmare a demisiei, pierderii drepturilor
electorale, a incompatibilitatii cu calitatea de
parlamentar european sau a decesului, mandatele
pentru locurile vacante sunt atribuite urmatorilor pe
listele de candidati, in ordinea in care au fost Inscrisi
pe aceste liste, dacad pand la data validarii pentru
ocuparea  locurilor  vacante, partidele sau

formatiunile politice pe listele cdrora au candidat
confirma, in scris, ¢ apartin acestora. Intelegerea
prealabila privind renuntarea la functia de membru
din Romania in Parlamentul European nu poate
constitui motiv de vacanta a functiei.

Art.26 al Legii dispune cd primele alegeri
pentru Parlamentul European se organizeaza si se
desfagoara pana cel mai tarziu la data de 31
decembrie 2007. Acelasi articol precizeaza ca
mandatul atribuit in baza primelor alegeri organizate,
inceteazd la incheierea legislaturii 2004-2009 a
Parlamentului European. La art. 27 se precizeaza, de
asemenea, ca cetatenii statelor membre ale Uniunii
Europene au obligatia de a prezenta, in scopul
exercitarii dreptului de vot si de a fi alesi ca membri
din Roménia in Parlamentul European, o declaratie
pe proprie raspundere ca nu si-au exercitat dreptul de
vot si de a fi alesi in alegerile pentru Parlamentul
European organizate in 2004.

Prin OUG nr.1/2007, se stabileste ca dreptul
de vot al alegatorilor resortisanti se exercitd pe baza
urmatoarelor documente: in tara, pe baza cartii de
identitate, a cartii de identitate provizorii sau a
buletinului de identitate, iar in strdinatate, pe baza
pasaportului  diplomatic, de serviciu, simplu,
temporar sau a titlului de calatorie ori pe baza cartii
de identitate. In cazul alegitorilor comunitari, acestia
isi pot exercita dreptul de vot in baza oricarui
document de identitate si a dovezii eliberate de
Autoritatea Electorald Permanenta.

Pentru alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European din anul 2007, termenele din
calendarul actiunilor din cuprinsul perioadei
electorale incep sa curga cu 90 de zile inainte de ziua
de referintd, indiferent de data la care aceasta a fost
adusa la cunostinta publica.

Concluzii

Un prim aspect important care trebuie retinut
in legdturd cu reglementdrile juridice privind
alegerile europene folosite de cele 10 tari analizate
mai sus este acela ca reprezentarea proportionala
este optiunea dominantd pentru fipul de scrutin.
Metoda de atribuire Insa este putin diferita de la tara
la tara, metoda d’Hondt fiind cea mai folositd. Doar
Germania foloseste metoda Hare-Niemeyer, iar Italia
metoda caturilor integrale si a celor mai mari resturi.

Referitor la circumscriptiile electorale, pentru
cd nu se poate pune problema reprezentarii
electoratului  dintr-o  anumitd  circumscriptie,
parlamentarul european fiind reprezentantul tarii sale
in Parlamentul European, tendinta este aceea de a se
constitui o singura circumscriptie electorala.
Germania, Austria, Spania, Olanda si Roméania au
optat pentru aceasta variantd; Belgia, Franta, Italia si
Regatul Unit al Marii Britanii au ales sa imparta
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teritoriul tarii in mai multe circumscriptii in scopul
de a nu afecta caracterul proportional al rezultatelor
alegerilor.

In ceea ce priveste dreptul de a alege, in
cadrul alegerilor pentru Parlamentul European, orice
cetdtean european resortisant al unui stat membru,
altul decat cel de origine, are dreptul de a vota. In
toate statele membre analizate au dreptul de a alege
cetdtenii care au implinit varsta de 18 ani. Virsta
minimd pentru eligibilitate este de 18 ani in
Danemarca, Spania, Olanda si Germania, in Austria
de 19 ani, in Belgia si Marea Britanie 21 de ani, in

Franta si Romania de 23 de ani, iar in Italia de 25 de
ani.

Referitor la listele de candidati, in Austria,
Danemarca, Olanda si Germania doar partidele si
asociatiile politice pot prezenta liste de candidati, in
celelalte state insd, inclusiv in Romania, se pot
prezenta si candidati individuali sustinuti de un
anumit numar de alegétori. Depunerea unei cautiuni
odatd cu prezentarea listelor este obligatorie numai
in Austria, Franta, Olanda si Regatul Unit al Marii
Britanii.
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PERSONALITATI ALE CONSILIULUI LEGISLATIV
de-a lungul timpului

Medalion

PAUL 1. DEMETRESCU
Specialist de exceptie in domeniul dreptului comercial

Sorin POPESCU

Presedinte de Sectie
Consiliul Legislativ

O personalitate cu totul remarcabilda din
cadrul Consiliului Legislativ interbelic, care a
desfagurat o activitate prodigioasda in domeniul
dreptului comercial, de la Infiintarea in 1926 si pana la
desfiintarea in 1948 a acestei prestigioase institutii
juridice, a fost Paul I. Demetrescu. Acest ilustru
comercialist s-a nascut la 29 iunie 1900 la Craiova,
orag in care a absolvit, de altfel, liceul in 1918. A
urmat apoi Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti. Dupa incheierea studiilor juridice, in 1921,
s-a Inscris in Baroul Ilfov. A devenit, In 1924, doctor
al Facultatii de Drept a Universitatii din Roma, cu o
tezd despre Administrarea societatilor in nume
colectiv.

Din 1926, primul an de activitate al
Consiliului  Legislativ, pana in 1929, Paul I
Demetrescu a functionat, in calitate de referent stagiar,
in Sectiunea a II-a de drept privat, condusd in mod
direct de prim-presedintele institutiei Alexandru N.
Gane. In momentul angajarii la Consiliul Legislativ
i-a avut colegi de sectiune pe consilierii Grigore
Stefanescu, Ion Corjescu, Alexandru Varzar, Grigore
Procopiu, pe referentii titulari Mihai Magureanu,
Mihail Eliescu si Nicolae Solomon si pe referentii
stagiari Alfons Furtuna si Petre Paul Anca. Toti erau
fie juristi deja consacrati in lumea dreptului, fie tineri
care cu timpul s-au afirmat in domeniul juridic ca
mari specialisti. Din 1929, Paul 1. Demetrescu, care
s-a format profesional in cadrul exigentei familii pe
care o reprezenta Consiliul Legislativ din acele
timpuri, a activat in calitate de referent titular, pentru
ca in 1946 sa figureze drept consilier, functie pe care a
detinut-o pana la desfiintarea in 1948 a institutiei.

Tudor PRELIPCEANU
expert
Consiliul Legislativ

De la bun inceput, Paul 1. Demetrescu a fost
inclus in activitatea de elaborare a noului Cod
comercial, ce ficea parte din amplul proces de
reunificare legislativa de dupa razboiul de reintregire a
tarii, proces in care se implicase Consiliul Legislativ.
Astfel, in 1926, Paul 1. Demetrescu a intocmit un
raport documentat asupra contractului de asigurare.
Dupa cum se arata in discursul rostit de prim-
presedintele Alexandru N. Gane la deschiderea celui
de al treilea an de activitate a Consiliului Legislativ,
Paul I. Demetrescu a fost inclus intr-o comisie
formatd din consilierul permanent al Consiliului
Legislativ, Ion Corjescu si profesorii Vasile Dimitriu,
M. Pagcanu, I. N. Fintescu, C. A. Stoeanovici si L.
Cohen, in calitate de consilieri temporari, care a
lucrat, iIn mod asiduu in 1927, la pregatirea
anteproiectului Codului comercial. Comisia in
alcatuirea anterior amintitd, incluzandu-1 in plus pe
profesorul P. Dragomirescu, si-a continuat activitatea
si In 1928, tindnd adesea cate doud sedinte pe zi
pentru a pregiti cat mai repede si cit mai temeinic
anteproiectul mentionat mai sus. In 1929, comisia din
care facea parte Paul I. Demetrescu a reluat de la
capat munca la elaborarea anteproiectului Codului
comercial, pentru a-l face cat mai complet cu putinta.
Acest anteproiect a fost tiparit in 1930 si trimis
specialistilor pentru a fi supus unei atente examinari.
El a facut, in 1931, obiectul unor conferinte la
Facultatea de Drept a Universitdtii din Paris pe care
le-a tinut Tosef Cohen. In urma observatiilor ficute de
specialisti, intreaga materie a anteproiectului Codului
comercial a fost revizuita.

In 1931, Paul 1. Demetrescu, membru al
Comisiei pentru unificarea legislatiei comerciale, a

JRuletin de informare legislativa nv. 1/2007

31



Personalitati ale Consiliului Legislativ de-a lungul timpului

tiparit la Bucuresti lucrarea Comerciantii in ante-
proiectul  Codului  comercial, care cuprindea
capitolele: Despre comercianti, Registrul comertului,
Firmele, Registrele ~comerciale, Intreprinderea
comerciald, Personalul ajutdtor. In Introducerea la
acest studiu, Paul 1. Demetrescu arita: In wrma
realipirii la patrie a provinciilor locuite de romani,
printre numeroasele probleme ce s-au ridicat pentru
statul nostru, unificarea legislativa a aparut ca una
dintre cele mai importante si mai delicate. Faptul ca o
legislatiune a fost aplicatd multa vreme pe un
teritoriu, fdacand ca textul sd se adapteze vietii, iar
viata sa pulseze in institutiunile juridice reglementate,
cu ajutorul doctrinei si jurisprudentei, a dus
intotdeauna la primirea cu rezerva a noii legislatiuni,
mai Inainte de a fi cunoscutd §i apreciatd. Din
aceasta cauza noile codificari au fost rare i dictate
de puternice motive sociale, politice sau tehnice.'
Realipirea la patrie a provinciilor locuite de romani a
impus, 1n opinia lui Paul 1. Demetrescu, trecerea la
elaborarea unui nou Cod comercial roméan. De
remarcat ca in Vechiul Regat era in vigoare Codul
comercial din 1887, care din 1919 s-a aplicat si in
Basarabia si care in cea mai mare parte a dispozitiilor
sale era o copie a Codului comercial italian din 1882.
Pe de alta parte, in Transilvania se aplica codul ungar
din 1875, iar in Bucovina codul austriac din 1862,
ambele imitatii ale Codului comercial german din
1861.

Sarcina unificarii codurilor in Romania
reintregitd a revenit, In 1925, Consiliului Legislativ
care avea menirea sd ajute in mod consultativ la
elaborarea si coordonarea legilor si regulamentelor.
Dupa cum preciza Paul 1. Demetrescu in lucrarea mai
sus amintita: Pentru elaborarea unui ante-proiect de
Cod comercial, Consiliul a alcatuit o comisiune care,
dupa stabilirea principiilor generale ce vor carmui
noul cod — faza de conceptiune -, a impartit materia
intre membrii sdi, pentru ca fiecare in parte sd
prezinte proiectele referitoare. Dupa redactarea pe
articole a tuturor materiilor, comisiunea a armonizat
textele,  completind  lacunele §i  extragdnd
dispozitiunile care se repetau, reexamindnd in acelagi
timp principiile. In acest mod vede lumina un proiect
de cod comercial, care reprezinta necesitatile
comertului  nostru armonizate cu abstractiunile
stiintei, care tine seama de marile comentatiuni de
capitaluri §i de rolul bancilor in viata economicd,
totul in cadrul unei bune tehnici legislative, scris
intr-o limba frumoasa si de o claritate remarcabild.
Elaborarea grabnica a unui ante-proiect de cod
comercial a fost dictatd de necesitdtile comertului §i
apdrarea economiei noastre nationale, din care cauza
el apare inaintea ante-proiectului de cod civil care ii

' Paul I. Demetrescu: Comerciantii in ante-proiectul
Codului comercial, Bucuresti, 1931, p.5.

sta la baza. Acest lucru a fost posibil atat prin faptul
ca legatura care exista intre cele doua ramuri ale
dreptului privat nu insemneazd interdependentd, cdt
mai ales prin depunerea in Parlament a proiectului
Codului obligatiunilor si contractelor civile, intocmit
de o comisiune franco-italiana si insusi de d-l
ministru al justitiei. Acest proiect este rezultatul
necesitatii uniformizarii dreptului privat intre statele
civilizate, din cauza comunitatii de spirit, idei §i
obiceiuri juridice care exista intre unele din natiunile
Europei.2

In elaborarea anteproiectului ~ Codului
comercial, Consiliul Legislativ a avut, iIn mod
deosebit, drept model, dupa cum mentiona Paul I.
Demetrescu, Codul comercial german din 1900,
proiectul elvetian al obligatiunilor din 1928 si
proiectele de Cod comercial italiene din 1922 si 1925.
Proiectul de Cod comercial italian din 1925 includea
cele mai bune norme din Codul comercial austriac si
din cel german, dar si rezultatele deliberarilor
congreselor internationale, pentru a se asigura o
reglementare cdt mai uniforma a materiei. Dupa cum
arata Paul I. Demetrescu, care a facut studii temeinice
de drept in Italia, Noul Cod comercial romdn nu se
putea deosebi mult de cel italian in pregatire [in acea
perioadd], intrucdt doctrina §i jurisprudenta care au
tradus in texte de lege nevoile colective ale poporului
sunt asemuitoare in ambele tari; proiectul italian, cu
deosebirile dictate de nevoile comertului nostru, a
putut servi deci de model redactorilor ante-
proiectului romdn, care au respectat insa traditiunile
Juridice ale tarii. De altfel, atdt Codul comercial din
Vechiul Regat, cat si codurile din Transilvania si
Bucovina au un model comun, Codul german din
1861, care a servit la randul lui legiuitorului italian
din 1882°.

Dupa cum remarca Paul 1. Demetrescu, in
vederea elaborarii anteproiectului Codului comercial
au fost consultati §i unii din reprezentantii cei mai
autorizati ai magistraturii, baroului §i comertului
roman, care si-au spus cuvantul prin studii, memorii,
observatii si prin elaborarea unui anteproiect de catre
Uniunea Camerelor de Comert si de Industrie.

In numarul 1-2 din 1937 al Buletinului
Uniunii Camerelor de Comert si de Industrie aparea
Raportul Consiliului Legislativ asupra proiectului de
Cod comercial intocmit de Paul I. Demetrescu si Ion
L. Georgescu, acesta din urma fiind in 1936 referent
titular in Sectiunea a II-a a acestei institutii juridice.
Raportul era precedat de urmatoarele aprecieri:
Consiliul Legislativ a dat publicitatii la 21 octombrie
1936 o noua versiune a proiectului sau de Cod
comercial, care cuprinde unele inovatiuni fata de cele
precedente, in special aceea privind insdsi

% Idem, p.6-7
3 Ibidem, p.8
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sistematizarea materiei comerciale, care repauzeaza
in ultima versiune — spre deosebire de cele precedente
— pe actul obiect de comert, ca si in Codul de comert
in vigoare. Consiliul Legislativ a insarcinat apoi pe
referentii  titulari ai proiectului, d-nii Paul I
Demetrescu si 1. L. Georgescu, sa intocmeasca
raportul de fata asupra principiilor proiectului i
anume d-l Paul I Demetrescu: Introducerea,
Comerciantii, Obligatiunile  si  Contractele,
Dispozitiunile penale, iar d-I I L. Georgescu:
Societatile comerciale, Concordatul preventiv si
Falimentul.

Acest  raport  oglindeste  principiile
calauzitoare in alcatuirea lui §i inovatiunile mai
importante fata de legislatiunea in vigoare.

El a fost inaintat Ministerului de Justitie
pentru a servi la discutiunile ce vor avea loc in
Parlament, asemenea si la interpretarea noului cod
de comert. Uniunea Camerelor de Comert si de
Industrie, care de la infiintarea sa a adus o reala
contributiune la opera de unificare a legislatiunei
noastre comerciale, intocmind un ante-proiect de cod
comercial si urmarind mersul lucrarilor de unificare,
tine ca si de data aceasta sa poata contribui la
intelegerea  proiectului  intocmit de  Consiliul
Legislativ. Si face acest lucru publicand in urma
autorizatiunii date de d-I Mihail Magureanu,
presedintele Sectiunii de drept privat a Consiliului
Legislativ, raportul intocmit de d-nii Paul I
Demetrescu si 1. L. Georgescu. Fdacdnd aceasta,
Uniunea spera ca va contribui la usurarea intelegerii
dispozitiunilor proiectului, dand putinta Camerelor de
Comert §i de Industrie ca, in cunostintd de cauzd, sa
formuleze observatiunile lor asupra proiectului,
observatiuni care vor servi la amendarea sa.

Elaborarea noului Cod comercial roman,
cunoscut sub denumirea de Codul comercial Carol al
II-lea, a fost terminatd de specialistii si colaboratorii
Consiliului Legislativ in 1936, dupd zece ani de
muncd sustinutd, o contributie remarcabild
aducandu-si consilierul permanent Ion Corjescu si
referentii titulari, ce au ajuns apoi consilieri
permanenti, Paul I. Demetrescu si lon L. Georgescu.
Acesti doi specialisti au luat, de altfel, parte la toate
lucrarile de elaborare a Codului comercial, care a fost
promulgat prin Decretul nr. 3884 din 9 noiembrie
1938 si publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 262 din 10
noiembrie 1938. Data punerii lui in aplicare a fost
fixatd pentru 1 mai 1939, pentru ca sia fie apoi
amanatd pana la 1 martie 1940. Codul comercial din
1938 a fost insd din nou modificat si publicat in
»Monitorul Oficial” nr. 194 din 23 august 1940, iar
data pentru punerea lui in aplicare a fost stabilitd
pentru ziua de 15 septembrie 1940. Ulterior, insa,
punerea lui in aplicare a fost amanata ,, sine die”.

Paul I. Demetrescu si 1. L. Georgescu au fost
autorii volumului Codul comercial Carol al Il-lea,

care includea: textul legii, Raportul Consiliului
Legislativ, trimiteri la legislatia In vigoare 1n acele
timpuri si un amplu comentariu. Prefata la acest
volum a fost scrisd de Mihai Magureanu, presedinte al
Sectiunii [-a a Consiliului Legislativ si subsecretar de
stat la Presedintia Consiliului de Ministri, care a
elogiat munca titanica depusa de Paul I. Demetresu si
I. L. Georgescu pentru finalizarea acestui Cod
comercial. In Cuvdntul inainte, elaborat de Paul L
Demetrescu si I. L. Georgescu, se arata: Este posibil
ca noul cod sa nu multumeasca pe toata lumea; i se
vor gdsi poate unele cusururi. Dar perfectiunea nu
tine de lumea aceasta. Nu cunoastem legiuire,
romdneascda sau strdind - printre acestea din urma
unele ilustre, la care au colaborat nenumarati savanti
cu renume mondial, timp de decenii - care sa nu fi
suferit critici. In materie comerciald, indeosebi,
interesele sunt prea opuse si prea contradictorii
pentru ca legea cea mai perfectd sa satisfaca pe toatd
lumea. Avem insa alaturi de ceilalti colaboratori
constiinta Impdcatda cd s-a facut tot ceea ce era cu
putinta, pentru a da Romaniei intregite un cod demn
de ea. Ca unii care un deceniu ne-am inchinat, alaturi
de atdtia ilustri disparuti, ca si de stralucite spirite in
viata, ostenelile noastre ca sa contribuim la
elaborarea unei legi care sa rdspundda nevoilor
noastre prezente si evolutiunii stiintifice de astazi, am
socotit de datoria noastra sa raspundem chemarii ce
ni s-a facut de a da celor interesati un prim
instrument de interpretare, de lamurire a noului cod*

In perioada in care a activat la Consiliul
Legislativ, Paul I. Demetrescu a publicat, singur sau
in colaborare, studii si comentarii de legi din
domeniul dreptului comercial, ramase repere peste
timp pentru specialistii comercialisti ce au urmat.
Astfel, Paul I. Demetrescu este autorul, in colaborare
cu I. L. Georgescu si Stelian Ionescu, a lucrarii Noua
lege asupra cambiei §i biletului la ordin §i legea
asupra cecului, comentate si adnotate, ce a aparut la
Editura Nationald Ciornei S.A.R. din Bucuresti in
1934. In prefata la aceasti lucrare autorii evidentiau:
Ne permitem a crede, deci, cd, prin aceasta modesta
lucrare, vom fi adus un real folos atat cercetarilor
stiintifice ce vor urma, cdt mai ales practicii juridice
in aceasta importanta materie, folos moral care va
constitui §i adevirata noastrd satisfactiune’. In
aceasta lucrare, Paul I. Demetrescu a abordat
introducerea la legea asupra cecului si materia cecului.
La randul sau, I. L. Georgescu s-a ocupat de

* Paul I. Demetrescu, I. L. Georgescu: Codul

comercial Carol al Il-lea. Comentariu, Bucuresti,
Editura ,,Cartea Roméaneasca”, p.V-VI.
> Stelian Ionescu, Paul I. Demetrescu, I. L.
Georgescu: Noua lege asupra cambiei si biletului la
ordin §i legea asupra cecului, Bucuresti, Editura
Nationala Ciornei S.A.R., 1934, p.IV.
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introducerea la cambie si biletul la ordin, materia
cambiei art. 1-46 si materia biletului la ordin art. 104-
107. Stelian Ionescu, avocat la Banca Nationald, a
redactat introducerea la titlurile de credit si a tratat
materia cambiei, articolele 47-104, 107-115. Urmand
aceleasi preocupari, Paul I. Demetrescu a publicat, in
1942, la Bucuresti, lucrarea Cambia, biletul la ordin,
cecul.

In anii in care a lucrat la Consiliul Legislativ,
Paul I. Demetrescu a desfasurat o deosebit de fertila
activitate In domeniul cercetérii stiintifice, avand, in
special, drept obiect materiile dreptului comercial,
materializatd prin aparitia lucrarilor: Legea asupra
Concordatului Preventiv din 10 iulie 1929, comentata
si adnotata, realizata in colaborare cu un alt eminent
jurist Marco I Barasch [prima editie, Bucuresti 1929];
Noua Lege asupra Concordatului Preventiv din 10
iulie 1929, cu modificarile din 4 iulie 1930 si din 20
octombrie 1932, comentata si adnotatd, elaborata de
asemenea in colaborare cu Marco 1. Barasch [editia a
II-a, Bucuresti 1932]; Reforma dreptului maritim i
fluvial [Bucuresti, 1938]; Adundrile generale ale
actionarilor [Colectia juridica ,,Lumina Roméaneasca”
nr.6, Bucuresti, 1940]; Societdtile bancare pe
actiuni... [Colectia juridicd ,,Lumina Roméaneasca”
nr.10, Bucuresti, 1940]; fntreprinderile comerciale
[Bucuresti, 1943); Impozitul comercial, studiu
elaborat 1n colaborare cu Florin L. Theodoru
[Bucuresti, 1946]. La lucrarea Legea marcilor de
fabrica si de comert. Conventiile diplomatice si
internationale, de comentariu si jurisprudentd s-au
ocupat Paul I. Demetrescu, Florian Popescu si Vasile
V. Longhin.

In aceeasi ani, Paul I. Demetrescu a fost un
asiduu colaborator al prestigioasei publicatii
interbelice ,,Revista de drept comercial si studii
economice”. In 1934, anul de debut al revistei, a
publicat in paginile ei articolele: Contractul de cont
curent §i operatiunile cu care se confruntd in
practica, Diversele forme de cecuri introduse in
legislatiunea noastra si Constituirea  Societatilor
Bancare. De altfel, Paul 1. Demetrescu a avut, pe
parcursul existentei acestei publicatii (1934-1947),
cele mai numeroase aparitii. In total, 24 de articole,
purtdnd semndtura sa, au vazut lumina tiparului in
renumita revistd din domeniul dreptului comercial.
Paul 1. Demetrescu a semnat si in alte publicatii
juridice importante ale timpului. Astfel, 1n
,Correspondance Economique Roumaine” nr.4 din
1937, ce aparea la Bucuresti, Paul I. Demetrescu a
publicat articolul: Nouvelles modifications apportées
a la legislation bancaire. New amendments to
banking legislation.

Un moment deosebit de greu pentru viata
juridica a tarii 1-a reprezentat desfiintarea la 22 aprilie
1948, prin doua simple decrete, a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si a Consiliului Legislativ, institutii

aflate pe acelasi plan, pioni importanti ai democratiei
in Romania. In consecintd, la data mai sus mentionati,
toti angajatii Consiliului Legislativ interbelic, inclusiv
Paul 1. Demetrecu, si-au incetat activitatea la aceasta
institutie. Prim-presedintele de atunci al Consiliului
Legislativ, lon Setlacec, a recomandat insd membrilor
Consiliului  Legislativ, dar si  personalului
administrativ al acestuia s ceara prin petitie scrisa un
certificat de functionare la aceasta institutie si a emis
apoi fiecarui angajat un asemenea certificat, datat cu o
zi mai Inainte, adica 21 aprilie 1948, pentru a nu i se
contesta valabilitatea.

La 1 februarie 1947, Paul 1. Demetrescu, ce
functiona la acea datd la Consiliul Legislativ, a fost
numit profesor la catedra de Drept comercial a
Facultatii de Drept a Universitatii din lasi. Desi a
trecut prin momente grele in urma schimbarii
regimului politic al tarii, sub presiunea fortelor
sovietice de ocupatie, §i a instaurarii unei noi dictaturi
deosebit de opresive, Paul 1. Demetrescu a ramas
cadru didactic la Facultatea de Drept ieseana.
Incepand cu anul universitar 1952-1953, ca urmare a
desfiintarii cursului de Drept comercial, Paul L
Demetrescu a devenit titularul disciplinei Drept
cooperatist agricol, iar din anul universitar 1955-1956
si pana la sfarsitul vietii a sustinut si cursul de Drept
civil. Teoria generala a obligatiilor. Contractele
speciale.

Tematica lucrdrilor profesorului Paul L
Demetrescu continua sa fie generoasa, iar studiile sale
s-au dovedit, pentru cercetdtorii §i practicienii
dreptului, a fi de referinti. In perioada de dupi cel de
al doilea razboi mondial, in care a activat la lasi, a
realizat, cu preponderenta, cursuri si manuale, dupa
cum urmeaza: Contractul de vanzare — cumparare §i
schimb. Curs [lasi, 1956]; Curs de drept civil, in
colaborare cu Vasile Negru. Volumul I: Partea
generald, persoane §i bunuri, volumul II: Teoria
generald a obligatiilor si contractele speciale, Paul 1.
Demetrescu fiind coautor numai la volumul II [Iasi,
1955-1958]; Dreptul  cooperatist  agricol, 1n
colaborare cu Zeno Oprea. Partea I si partea a [lI-a au
fost elaborate de Paul I. Demetrescu, in timp ce partea
a II-a a fost realizata de Zeno Oprea [Bucuresti, 1958-
1964]; Drept civil. Teoria generald a obligatiilor
[Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1966]. A
fost, de asemenea, autorul unor monografii juridice,
precum Contractul de transport [Bucuresti, Editura
didactica si pedagogica, 1962] si al unor studii si
articole referitoare la contractele incheiate in cadrul
exercitiului dreptului de autor (1962), dreptul de autor
(1966), dreptul cooperatist agricol, cauzele de
exonerare a raspunderii organizatiilor socialiste
(1967). A fost interesat de conceptia politico-juridica
a unor personalitati precum Montesquieu (1955) si
Nicolae Titulescu (1966).
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Incetarea din viata, la 8 iunie 1968 la Iasi, a
profesorului Paul 1. Demetrescu, membru al
Consiliului Legislativ interbelic pe toatd durata
existentei acestei institutii juridice de elitd a tarii, a
constituit o grea pierdere pentru lumea juridica
roméaneascd, avand in vedere ca era un specialist de
exceptie in domeniul dreptului comercial, fiind unul
din principalii autori ai Codului comercial Carol al II-
lea, care si-a pastrat nestirbita actualitatea, i ca ocupa

un loc de cinste intre intemeietorii scolii romanesti de
drept comercial. Pe parcursul activitatii sale didactice,
pline de har, Paul I. Demetrescu a contribuit din plin
la formarea mai multor generatii valoroase de juristi,
din randul carora s-au ridicat civilisti si comercialisti
de seama si a devenit, prin imensul siu prestigiu
profesional, un veritabil reper pentru viitoarele
generatii de juristi ai tarii.

RESTITUTIO

Reproducem Introducerea, elaborata de Paul 1. Demetrescu, la volumul , Raportul Consiliului
Legislativ asupra proiectului de Cod comercial”, intocmit de Paul 1. Demetrescu impreuna cu 1. L.
Georgescu, un alt specialist de seama al acestei prestigioase institutii juridice, lucrare care se afld in

pastrare la Biblioteca Academiei.

PAULI. DEMETRESCU

Introducere la Raportul Consiliului Legislativ

asupra proiectului de Cod comercial

Bucuresti, Buletinul Uniunii Camerelor de Comert si de Industrie, nr. 1-2, 1937, 150p.

In urma realizarii idealului nostru national,
unificarea legislativa a legiuirilor Vechiului Regat cu
acele din noile provincii a fost dictatd de motive
politice.

Nu este intr-adevar admisibil ca In aceeasi
tara legiuitorul sa aiba diverse conceptiuni despre
notiunea de dreptate, din moment ce Regatul
Romaniei este un stat national, unitar si indivizibil
(art.1 Constitutie), iar vointa Suveranului prezintd un
caracter de generalitate. Acest motiv a dictat de altfel
si legiuitorului constituant introducerea art.137 care
prevede cd ,se vor revizui toate codicele si legile
existente in diferitele parti ale statului roméan spre a se
pune in armonie cu Constitutiunea de fatd si asigura
unitatea legislativa”.

Pe langa motivele de ordin politic si pe langa
interesul practic de a inlatura faptul ca acelasi act
juridic sa fie reglementat in diferitele parti ale tarii de
drepturi diferite, trebuind a se recurge adesea la
principiile dreptului international privat pentru
solutionarea unor chestiuni reglementate diferit de
legile provinciale, necesitatea unificarii a dat prilej
revizuirii intregului nostru drept comercial.

Intr-adevir, in ceea ce priveste legislatiunea
comerciald, atdt Codul comercial din 1887 1n vigoare

in Vechiul Regat, iar de la 1919 si in Basarabia, cét si
Codul comercial din 1875 al Transilvaniei si acel din
1862 al Bucovinei au la bazd principiile Codului
comercial german din 1861.

Acesta a fost tradus in cea mai mare parte din
dispozitiunile sale de legiuitorul austriac si ungur si a
influentat puternic legislatiunea italiana din 1882, care
la randul sau a imprumutat cele mai numeroase norme
legiuitorului roméan din 1887.

Transformarea adancad pe care a suferit-o
comertul si industria de atunci pana in zilele noastre le
este strdind, iar o multime de institutiuni juridice noi,
nascute din evolutia naturald a necesitatilor vietii,
nu-si mai gasesc reglementarea in actuala oranduire
legala.

Astfel, actele de comert care marcheaza
hotarul dintre cele doua ramuri ale dreptului privat nu
mai sunt capabile sd prindad in cadrul lor legal noile
forme de viatd comerciald; concurenta neleald este
fragmentar reglementatd printr-o lege din 1932 ale
carei dispozitiuni 1si au insd locul 1n cod; clasa
agentilor de comert s§i aceea a mijlocitorilor
comerciali nu cunoaste o disciplina legala.

Societatea cu raspundere limitati, care a
patruns in practica celor mai multe tari, este cunoscuta
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doar de legislatiunea Bucovinei; formarea si pastrarea
intocmai a patrimoniului unei societati pe actiuni a
devenit un deziderat al actionarilor, creditorilor si
oamenilor de stiintd; apararea drepturilor actionarilor,
individual priviti, sau a minoritatii lor, de asemenea;
de blandetea concordatului preventiv au profitat si
comercianti de rea credintd, iar procedura falimentara
a dat creditorilor in cele mai bune cazuri, dupa trecere
de multi ani, cote derizorii.

Necesitatea revizuirii este, de altfel, indeajuns
de evidentiatd de faptul ca germanii si-au faurit o
legislatiune comerciald noud, punand n aplicatiune in
1900 un nou Cod de comert, modificat in parte
ulterior.

Acelasi lucru l-au facut austriecii in 1927, iar
italienii lucreaza si ei la revizuirea Codului comercial,
dand publicitatii doud proiecte consecutive, unul in
1922 si altul in 1925.

Codurile ce au servit de model actualei
noastre legiuiri comerciale au fost dar inlocuite sau
sunt pe cale de a fi Inlocuite.

Motive politice la care s-au alaturat motive
tehnice au impus deci o reforma radicala a dreptului
comercial astfel cum a fost realizata prin proiectul de
fata.

Consiliul Legislativ, care are in sarcina sa
importanta si delicata opera de unificare, a trebuit sa
aleagd 1n acest scop cel mai bun sistem care si
raspunda formulei constituantului din 1923: unificare
prin revizuire.

Pentru Consiliu, aceastd formula a insemnat
cercetarea Intregului drept pozitiv care cuprinde
materii comerciale, in scopul retinerii numai a acelor
principii care, fata de necesitatile vietii comerciale si
de progresele realizate in stiintd, isi gasesc locul in
tiparul unui cod. Problema formularii acestor principii
a fost rezolvata apoi de Consiliu prin grija permanenta
ce a avut ca sprijinindu-se pe ceea ce a fost noua
formula sa reprezinte si 0 modernizare in timp.

Revizuind intregul drept comercial pozitiv,
Consiliul a dat prin proiectul sau o faptura unica celor
trei legislatiuni in vigoare; trecand in proiect
numeroase dispozitiuni din legile speciale, Consiliul a
implinit lipsurile codului, iar tindnd seama de
rezultatele la care a ajuns doctrina si jurisprudenta, de
rezolutiunile primite in congresele internationale sau
de dispozitiunile comune celor mai multe legislatiuni
strdine, a inteles sd dea vietii noastre comerciale un
cod care sa reprezinte necesitatile acesteia armonizate
cu abstractiunile stiintei.

Istoricul unificarii legislatiunii comerciale
Pentru intocmirea unui nou Cod comercial,
indatd dupa razboi a fost numitd pe langd Ministerul
de Justitie o comisiune, care a redactat numai o parte
din materia comerciald i anume actele de comert,
comerciantii, societdtile comerciale, cambia si cecul.

Proiectul a servit in parte ca material documentar
pentru lucrarile de mai tarziu.

Din 1926, sarcina unificarii codurilor
revenind Consiliului Legislativ, acesta a intocmit un
anteproiect publicat in 1931. Din acesta nu faceau
parte urmatoarele materii: titlurile de credit (inclusiv
cambia si cecul), contractul de asigurare; societatile
cooperative; dreptul maritim; procedura comerciald
(exercitiul actiunilor comerciale).

In introducerea la anteproiect, Consiliul
sadreseaza un calduros apel juristilor de toate
categoriile ca: magistrati, profesori sau avocati,
organizatiilor profesionale, ca si tuturor acelora pe
care 1i pot interesa o asemenea lucrare, ca, pe calea
publicitatii sau prin memorii adresate direct, sa aduca
la cunostinta toate observatiunile lor”.

Reprezentantii de seamd ai stiintei noastre
juridice §i organizatiunile profesionale au raspuns
apelului facut de Consiliu.

Consiliul Legislativ, tindnd seama de tot acest
material, a luat din nou 1n cercetare anteproiectul ce a
intocmit, aducandu-i unele modificari.

La 29 septembrie 1932, Ministerul Justitiei a
numit pe langa Consiliu noi consilieri temporari, care
impreuna cu membrii Consiliului si consilierii
temporari numiti mai Inainte, au Intocmit in 1933 a
treia versiune a proiectului.

Sub aceastd formd, proiectul insusit de
Ministerul  Justitieic a fost depus pe biroul
Parlamentului fiind cercetat de comisiunile intrunite
ale Senatului si Camerei i cu participarea Consiliului
Legislativ si a reprezentantilor si ai partidelor politice,
ai  magistraturii, baroului i  organizatiunilor
profesionale, aducandu-i-se unele modificari.

In toamna anului 1935, in urma schimbarii
Guvernului, Consiliul Legislativ a cerut lucrarile
inaintate Tn 1933 Parlamentului, incepand o noua
opera de revizuire, Tmpreund cu noii consilieri
temporari numiti in acest scop. Lucrarile au tinut pana
in toamna anului 1936, cand Consiliul a inaintat
Ministerului versiunea de fata, la alcatuirea céreia s-au
avut 1n vedere si propunerile de amendare facute in
Comisiunea Camerei si Senatului.

Metoda de unificare primita in intocmirea
proiectului

Prima problema care s-a pus Consiliului era
aceea de a sti ce metoda de unificare trebuie sa adopte.

Sarcina, spre deosebire de ceea ce se Intampla
in domeniul dreptului civil, era mult mai usoara,
intrucdt se poate afirma cd pe teritoriul Romaéniei
intregite traiesc laolaltd legiuiri comerciale, inrudite
foarte de aproape intre ele.

Intr-adevir, atat Codul comercial din Vechiul
Regat, al Transilvaniei, cat si acel din Bucovina au,
dupa cum am aratat, un izvor comun, Codul comercial
german din 1861, astfel incat Consiliul a fost ferit de
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obiectiunea de a i se spune céd a preferat o legiuire
alteia. Pe acest fond de legislatiune comund, el a
cautat sa altoiasca institutiuni de origine mai recenta,
perfectiondnd in acelasi timp pe cele existente si
pastrand bunele dispozitiuni din legile comerciale din
teritoriile alipite.

Pe langa jurisprudenta pe care Consiliul a
avut-o in vedere, s-a pus la contributie intr-o larga
masura si legislatia comparata.

Avand ca prim izvor de inspiratie proiectele
italiene publicate in 1922 si 1925, la care au colaborat
cele mai proeminente personalitati din stiinta dreptului
italian si observatiunile ce s-au facut necontenit asupra
acestor proiecte de la aparitia lor, precum si Codul
german din 1900, care a servit drept model proiectelor
italiene, nu s-a dat inapoi de la cercetarea mai tuturor
monumentelor legislative straine recente, printre care
enumeram, ca mai de seama, proiectele facute asupra
societdtilor, cum sunt: proiectul german din 1930;
proiectul elvetian din 1928; legea polond din 1928;
legea greaca din acelasi an, legea olandeza, legile
engleze din 1929, diferitele proiecte franceze, purtand
asupra unor capitole speciale din materia societatilor;
deosebite legi, reglementdnd concurenta neleald;
legile germane, austriece, iugoslave, precum si
proiectele italiene asupra falimentului, ca si
numeroase conventiuni internationale.

Facand astfel, Consiliul s-a  supus
imperativului impus de o realitate necontestata:
internationalizarea crescdnda a dreptului comercial.
Acest fenomen are in materia comerciala ratiuni foarte
puternice. Astdzi interdependenta economicd a
popoarelor este atat de pronuntatd, Incat nu se mai
poate vorbi de piete nationale, ci internationale.

Era firesc dar ca refluxul acestei stiri de
lucruri sa se traducd in domeniul dreptului printr-un
procedeu de osmoza, de intrepatrundere a diferitelor
legislatiuni.

Este poate util sd mai aratdim ca in numeroase
materii s-au facut sfortdri de uniformizare la diferite
congrese internationale. Astfel, cambia si cecul au
dobandit o reglementare uniformd, reglementare care
reprezintd punctul de sosire a tuturor incercarilor de
legiferare nationald, primitd In urmd de numeroase
state si de legiuitorul nostru in 1934. In materie de
transporturi, Conventiunea de la Berna a exercitat o
covarsitoare influentd asupra legislatiunilor nationale;
in materia societdtilor comerciale, Conferinta
interparlamentard a comertului de la Londra a propus
reguli uniforme pentru constituirea societdtilor; in
materie de faliment, aceeasi conferinta
interparlamentard din 1926 a emis dorinta unei
legislatiuni internationale uniforme, care sa consacre
unitatea §i universalitatea falimentului, iar in materia
concurentei neleale, prin Conventiunea de la Haga s-a
incercat crearea unei legi uniforme.

Autonomia dreptului comercial

In unificarea noastra legislativi, Consiliul
Legislativ a decis pastrarea diviziunii actuale a
dreptului privat In doua ramuri: civild i comerciala.
In ce priveste dreptul comercial, proiectul
reglementeaza numai pe cel terestru, lasand deoparte
dispozitiunile inscrise pentru navigatiunea maritima,
in scopul intocmirii unui Cod maritim deosebit de cel
comercial terestru, care sa cuprinda atat dispozitiunile
referitoare la navigatiunea maritima, cét si pe cele de
drept public care au legiturd stransd cu exercitiul
acestui fel de comert.

Intocmirea unui Cod de comert si a unui Cod
civil, astfel cum se prezintd astazi dreptul pozitiv,
trebuie cautata in special 1n:

1. Evolutiunea wurmatd in cursul istoriei
dreptului comercial, care arata ca, spre deosebire de ceea
ce se constata 1n dreptul roman, atat in Evul mediu, cat si
in secolele urmatoare cea mai mare parte dintre statele
europene au cunoscut reguli deosebite pentru exercitarea
comertului. Sunt excluse astdzi din aceasta serie de state
numai Anglia, care are un drept consuetudinar pentru
multe din materiile comerciale, iar pentru celelalte
cunoaste legi speciale, cum si Elvetia si Lichtenstein,
care cunosc un Cod unic al obligatiunilor ce cuprinde
insa reguli speciale pentru comert.

2. Lipsa de omogenitate a raporturilor din
viata economica, deoarece comertul si industria au
nevoie de dispozitiuni speciale care si permitd o
folosire usoara si o aparare mai eficace a creditului,
cum si 0 mai rapida incheiere a afacerilor.

3. Evolutiunea rapida a institutiunilor
comerciale care cautd noi forme juridice, modificand
liniile traditionale a formelor cunoscute pand astazi,
spre deosebire de dreptul civil, care evolueaza foarte
incet nu numai in materia obligatiunilor si a
contractelor, ce pastreazd incd tiparul croit de
inteligenta romand, ci si in celelalte domenii —
drepturi reale, familie §i succesiuni — a caror
evolutiune prezintd incd multe din caracteristicile
dreptului roman, unele controverse din dreptul pozitiv
fiind chiar solutionate cu dispozitiuni din textele
pandectelor lui Justinian.

4. Internationalizarea dreptului comercial,
dupa cum am aratat mai Inainte, ca rezultat al naturii
internationale a comertului si pentru mai multd
siguranta pentru persoanele care, avand bunuri in
diferite state, incheie afaceri intre ele.

Aceastd uniformizare a regulilor interesand
comertul a fost usurata in special prin tratatele de pace si
conventiunile internationale care s-au incheiat dupa
razboi intre diferitele state europene si anglo-americane.

Din motivele aritate mai sus se poate vedea
cu usurintd necesitatea autonomiei legislative a
dreptului comercial, care va accentua tot mai mult pe
aceea juridicd si va permite un Tmprumut continuu
intre cele doua ramuri ale dreptului privat: aceea civila
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imprumutand logica deductiunilor sale, iar aceea
comerciala facand ca in masura satisfacerii acelorasi
necesitati, formele noi prinse din viata afacerilor sa fie
imprumutate dreptului civil pentru a-i pastra in acest
mod toatd fragezimea de care are nevoie, In scopul
unei continue primeniri a institutiunilor sale juridice.

Daca problemei purtdnd asupra chestiunii de
a se sti de trebuie sau nu pastrata autonomia dreptului
comercial i s-a raspuns fard ezitare in sens afirmativ,
mai delicata a fost problema purtand asupra materiilor
care vor trebui sa fie reglementate in noul Cod
comercial.

Sunt intr-adevar o serie de raporturi juridice
care nu au un continut comercial, cum este materia
cambiei si cecului, cum si aceea a titlurilor de credit in
genere, care au devenit instrumente de plata si credit
comune atdt comerciantilor, cat si necomerciantilor.
Din aceasta cauza legiuitorul nostru, urmand tendinta
generald, a legiferat aparte in 1934, prin doud legi
deosebite, atat cambia, cat si cecul, ramanand ca
dispozitiunile generale asupra titlurilor de credit sa fie
trecute sau in Codul civil sau sa formeze materia unei
legi speciale. Din aceastd cauzd, in lipsa unor
dispozitiuni generale asupra titlurilor de credit,
proiectul Codului comercial a luat ca punct de plecare
dispozitiunile legii cambiei si biletului la ordin pentru
toate materiile din proiect care au legaturd cu
circulatiunea cambiei sau cu amortizarea acesteia,
cum si dispozitiunea din proiectul franco-italian al
obligatiunilor si contractelor civile — care a servit ca
baza la Intocmirea proiectului — in ce priveste regulile
generale asupra titlurilor de credit si modul lor de
transmisiune.

Dupa cum am aratat mai Inainte, nici dreptul
maritim nu mai face parte din proiect, deoarece
institutiunile juridice maritime formeazd o unitate
organica, putdnd fi grupate si sistematizate intr-un
bloc de reguli deosebite de acele inscrise pentru
dreptul comercial terestru, fiindcd profesiunea
maritima se deosebeste de aceea comerciala obisnuita,
figura armatorului si echipajului devenind tot mai
proeminentd 1n dreptul modern, asigurarile maritime
cunoscand reguli deosebite, iar contractul de inrolare
o reglementare mai precisd si mai omeneascd decat
aceea care exista pentru prestarile de servicii pe uscat.
Din aceastd cauza si in special din cauza tehnicii
moderne, care are o mare putere de a InfrAnge hotarele
dintre diferitele ramuri ale dreptului, dreptul maritim
va cunoagte 1n viitor o completa autonomie nu numai
juridica, ci si legislativa.

O alta materie care, ca si astazi, nu va figura
in noul cod este aceea a burselor de comert, care
ramane mai departe In forma sa actuala, fiindca
cuprinde dispozitiuni referitoare la organizarea si
functionarea burselor.

De asemenea, materia marcilor de fabrica si
de comert a trebuit sa fie lasata in afara de cod, pentru

motivul ca are o aplicatiune mai generald, nu numai in
comert, ci si In afard de comert, cum ar fi in
agricultura si 1n viticultura.

In ce priveste societitile cooperative, ele nu
mai figureaza in proiect, deoarece sunt guvernate
astazi prin dispozitiunile unei legi speciale, purtand
asupra organizarii cooperatiei.

Nici dispozitiunile legii pentru reglementarea
contractului de consignatie din 30 iulie 1934 nu sunt
trecute 1n proiect, cu toate cd operatiunile de
consignatie au un caracter comercial. Acest sistem a
fost dictat de faptul cé interventia legiuitorului fiind
mai des simtitd in reglementarea unui contract al carui
profil juridic este incd imprecis fixat, existenta unei
legi speciale raspunde mai bine unei continue
armonizari cu practica afacerilor.

Partea de drept privat privitoare la
magazinele generale va figura insd in viitorul Cod
comercial, ramanand ca acele referitoare la
organizarea si functionarea lor sa figureze intr-o lege
speciala.

Va figura, de asemenea, si contractul de
asigurare, ramanand sub imperiul legii speciale numai

dispozitiunile referitoare la constituirea
intreprinderilor de asigurare si acelea de control.
In ce priveste societitile bancare,

dispozitiunile din legea lor speciald din 1934 se vor
completa cu acele primite prin proiect pentru
societdtile comerciale si pentru operatiunile bancare.

Daca materiile aratate mai sus nu figureaza in
proiect, din analiza dispozitiunilor acestuia vom vedea
insd cd sunt foarte multe alte institutiuni juridice
reglementate fie prin legi speciale sau recunoscute
numai de doctrind si jurisprudentd, care au fost
trecute. Este suficient sd mentiondm materia
registrului comertului; a firmelor si emblemelor; a
auxiliarilor comertului; a limitelor concurentei; a
fondului de comert privit ca obiect de tranzactiuni
comerciale; a societdtii cu raspundere limitatd; a
contractului de expeditiune; a operatiunilor de banca;
a concordatului preventiv.

Proiectul cuprinde un titlu preliminar si patru
carti: cartea I-a despre comercianti (persoane fizice si
societdti comerciale); cartea a II-a despre obligatiuni
si contracte; cartea a Ill-a despre concordatul
preventiv si faliment; cartea a IV-a dispozitiuni
penale.

In diviziunea materiei, Consiliul Legislativ a
urmat sistemul proiectului italian din 1925, de la care
a primit cele patru carti, una din acestea fiind
rezervatd, cum am aratat, dispozitiunilor penale; acest
sistem fiind dictat pentru o mai mare simplicitate si
omogenitate ce se poate realiza asupra regulilor
sanctionatoare ale codului, ce vor fi reglementate in
acest mod dupa un criteriu uniform.
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Freedom of association of workers and employers
in the countries of the European Union
[Libertatea de asociere a lucratorilor si patronilor,
in tarile Uniunii Europene]

Madrid, 2006, 753 p.

In 2006, a fost publicat la Madrid volumul
Freedom of association of workers and employers
in the countries of the FEuropean Union
[Libertatea de asociere a lucratorilor si patronilor,
in tarile Uniunii Europene], sub directia lui
Fernando Valdés Dal-R¢, profesor de dreptul
muncii §i securitdtii sociale la Universitatea
Complutense din Madrid.

Volumul cuprinde rapoartele prezentate cu
ocazia realizarii proiectului de cercetare ,,Sindicatul
si asociatiile patronale din tarile Uniunii Europene
si cele in curs de aderare”. Proiectul a fost sustinut
de Directoratul General pentru Munca si Probleme
Sociale al Comisiei Europene, de Ministerul Muncii
si Afacerilor Sociale din Spania si de Consiliile
Economice si Sociale din Comunitatile Autonome
Castilla La Mancha si Insulele Baleare.

Proiectul a urmarit doua obiective. Primul,
reflectat de prezentul volum, s-a dorit a fi o analiza
a situatiei specifice a libertatii sindicale si libertatii
de asociere patronale in tarile Uniunii Europene,
adicd examinarea nivelului de progres atins in
aceastd materie. Al doilea obiectiv il constituie
valorificarea cunostintelor in materie din aceste tari
pentru viitoarele initiative comunitare, in special
pentru proiectul unui Statut al Asociatiei Europene
a Partenerilor Sociali care s reprezinte si sd apere
interesele economice si sociale ale lucratorilor si
patronilor.

De la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial, drepturile si libertatile sindicale, in dubla
ipostazd de drepturi la organizare sindicald si
drepturi la activitate sindicald, au facut subiect de
atentie cuprinzitoare acordatd reglementarii si de
protectie legald deosebitd la nivel national,
international si chiar supranational. Pe langa
declaratiile si tratatele internationale si cele de la
nivel european, textele legale nationale care

recunosc §i consfintesc aceste drepturi la libertate
sindicald, sustinandu-le ca ,,drepturi inalienabile si
imprescriptibile ale omului” sunt numeroase si
variate.

In acest sens, la nivelul Consiliului
Europei, art.11 alin.(1) din textul revizuit al
Conventiei europene pentru apdararea drepturilor
omului i a libertatilor fundamentale recunoaste ca
,orice persoana are dreptul la libertatea de Intrunire
pasnica si la libertatea de asociere, inclusiv dreptul
de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor sale”. Pe de
alta parte, art.5 din Carta sociala europeand
revizuita proclama dreptul lucratorilor si patronilor
de a constitui organizatii locale, nationale sau
internationale pentru protejarea intereselor lor
economice si sociale si de a adera la aceste
organizatii. La nivelul Uniunii Europene, Carta
comunitarda a drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor, adoptatd in 1989, declara ca ,,patronii
si lucratorii din Comunitatea Europeana au dreptul
la libertatea de asociere 1n scopul constituirii de
organizatii profesionale sau sindicate pentru
apararea intereselor lor economice si sociale”, iar
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii,
adoptata cu prilejul Consiliului European de la Nisa
din anul 2000, consacra ,,dreptul oricdrei persoane
de a Infiinta impreuna cu alte persoane sindicate si
de a deveni membrd a acestora pentru apararea
intereselor sale”.

In volumul recenzat, analiza situatiei
specifice privind libertatea sindicala si libertatea de
asociere patronald cuprinde douizeci si sapte de
tari, adicd doudzeci si cinci de state componente
ale Uniunii Europene dupa extinderea din 2004,
plus cele doud tari care urmau, la cea data, sa adere
la Uniunea Europeana (Bulgaria si Romania).
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Toate rapoartele reunite 1n acest volum
dezvoltd cadrul legal al drepturilor individuale si
colective ale lucratorilor si angajatorilor din fiecare
tard. Drepturile individuale ale lucratorilor si
angajatorilor cuprind dreptul de a infiinta o
organizatie, dreptul de a se aldtura unei organizatii
la libera alegere, precum si dreptul de a refuza sa
faca parte dintr-o organizatie. Drepturile colective
ale lucratorilor si angajatorilor se referd la
drepturile de a se organiza prin elaborarea si
adoptarea de statute si regulamente, de a-si alege in
mod liber liderii, de a-si stabili propriile sisteme de
administrare, de a-si Tntocmi programe de actiune
si, In sfarsit, de a-si constitui organizatii de rang
inferior sau superior (federatii si confederatii)
nationale ori internationale si sa adere la ele.

Din partea Romaniei, studiul a fost elaborat
de profiuniv.dr. Andrei POPESCU, seful
Departamentului pentru armonizarea legislatiei cu
reglementarile Uniunii Europene, din cadrul
Consiliului Legislativ, impreunda cu prof.univ.dr.
Alexandru Ticlea, decanul Facultatii de Drept a
Universitatii Ecologice din Bucuresti.

Cei doi autori creioneazd  dreptul
constitutional al libertdtii la asociere si analizeaza
normele romanesti referitoare la libertatea de
asociere in sindicate. In elaborarea legislatiei
romanesti in materie s-a tinut seama nu numai de
Conventiile  nr.87/1948 si  nr.98/1948 ale
Organizatiei Internationale a Muncii, ambele
ratificate de Romania in 1958, ci si de prevederile
Cartei sociale europene, revizuite, ratificate
(partial) de tara noastra si Conventiei europene a
drepturilor omului, ratificatd de Romania.

Libertatea sindicala este consfintitda 1in
Codul muncii (art.217-223) si Legea nr.54/2003 -
legea sindicatelor, iar libertatea de asociere
patronala este asiguratd de Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, Legea
nr.356/2001 - Legea patronatelor, precum si de
Codul muncii (art.230-235).

Studiul prezintd si analizeaza dispozitiile
acestor acte normative, precum si modul cum au

fost aplicate. Dupa restructurdri si reorganizari ale
uniunilor sindicale s-a ajuns ca In prezent, in
Romania, sa existe 15 de astfel de uniuni sindicale.
In practica, doar cinci dintre ele sunt recunoscute,
potrivit legii, ca reprezentative in relatie cu
Guvernul si asociatiile patronale si care negociaza
Contractul colectiv de munca la nivel national. In
ceea ce priveste patronatul, existd cu mult mai
multe organizatii, federatii, confederatii si asociatii
patronale, dar numai 11 indeplinesc criteriile de
reprezentativitate, potrivit legii, spre a putea
negocia Contractul colectiv de muncd la nivel
national.

Inscriindu-se pe linia celorlalte studii
prezentate in volum, capitolul rezervat Romaniei
subliniazd, in subcapitole distincte, caracteristicile
libertatii individuale de asociere, precum si ale
libertatii colective de asociere din Romania.

Prin efortul comun al tuturor raportorilor,
intregul volum reuseste si dea o imagine de
ansamblu pertinentd asupra convergentelor si
divergentelor dintre reglementarile nationale ale
statelor membre ale Uniunii Europene in materia
dreptului fundamental la libertatea de asociere a
lucratorilor si patronilor.

Volumul Freedom of association of
workers and employers in the countries of the
European Union din colectia ,Informes y estudios
general”, publicat si distribuit prin  grija
Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale din
Spania impresioneazd nu numai prin calitatea
grafica, cat, mai ales, prin calitatea materialelor
incorporate, constituindu-se intr-o noutate in aria
bibliografici europeani. In plus, este printre
primele volume care include si un raport national
despre tara noastra. In orice caz, este primul volum
de tinutd europeana care cuprinde un raport despre
o parte din ceea ce reprezinta dreptul muncii in
Romania.

expert Victoria Tandareanu
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Propuneri de lege ferenda extrase din
articolele publicate in revistele de drept romanesti
(semestrul II 2006)

- Bibliografie indexatd si adnotatd’ -

1. ANGHEL, DOINA. - Incidenta Conventiei europene a drepturilor omului asupra reglementarii

institutiei plasamentului minorului. In: Curierul Judiciar, nr.7-8, 2006. - p.80-90.
Se considerd ca se impune elaborarea unui nou Cod al familiei in vederea sistematizarii §i concentrarii reglementarilor din
domeniul dreptului familiei, subordonate si principiilor ce au fost deduse din jurisprudenta Curtii europene a dreptului omului in
aplicarea art.8 din Conventia europeand a drepturilor omului.

Subiect: Codul familiei ; Conventia europeana a drepturilor omului ; minor

2. BELIGRADEANU, SERBAN ; STEFANESCU, ION TRAIAN. - Consecintele nesolicitarii avizului
consultativ al Consiliului Economic si Social sau al Consiliului Legislativ cu privire la proiectele actelor
normative. In: Dreptul, nr.7, 2006. - p.58-69.

Autorii considerd ca nesolicitarea avizelor consultative ale Consiliului Legislativ si, respectiv, ale Consiliului Economic si Social
atrage nelegalitatea actului normativ si, in plus, nesolicitarea avizului consultativ al Consiliului Legislativ atrage
neconstitutionalitatea actului normativ. Se propune completarea Constitutiei, la art.79 alin.1, cu formularea expresd "nesolicitarea
avizului Consiliului Legislativ atrage nulitatea actului normativ", iar art.141 trebuie completat in acelasi sens pentru Consiliul
Economic si Social.

Subiect: act normativ; Consiliul Economic si Social; Consiliul Legislativ, avize; constitutie; Inalta Curte de Casatie si Justitie; nelegalitate

3. BELIGRADEANU, SERBAN. - Corelatii intre Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator si dreptul muncii. In: Dreptul, nr.10, 2006. - p.87-97.

Se considera ca ar fi necesara o flexibilizare a art.38 din Codul muncii in sensul ca incidenta textului sa fie limitata exclusiv la
inadmisibilitatea renuntarii de cétre salariati pe cale de tranzactie sau prin orice alta modalitate, doar cu privire la unele drepturi
esentiale, precum si includerea in Codul muncii si a unor dispozitii referitoare la medierea si arbitrajul conflictelor de drepturi. De
asemenea, s-ar impune completarea Legii nr.192/2006 cu o dispozitie expresa potrivit careia "nu pot exercita activitatea de
mediatori autorizati (liber-profesionisti) toate categoriile de persoane care ocupa (detin) functii publice si de demnitate publica,
precum si cadrele militare in activitate"

Subiect: Codul muncii ; dreptul muncii ; Legea nr.192/2006 ; mediator ; mediere

4. BENKE KAROLY. - Controlul constitutionalititii tratatelor internationale in unele state europene si in
Romaénia. In: Dreptul, nr.9, 2006. - p.108-131.

Pentru clarificarea problematicii controlului de constitutionalitate al tratatelor internationale, autorul propune doud solutii

alternative: fie modificarea art.146 lit.b din Constitutie, care sd prevada in mod expres ca acest control este unul "a priori", fie

modificarea art.24 alin. (1) din Legea nr.47/1992, care sa statueze ca art.146 lit.b din Constitutie, in forma actuald, prevede un

control abstract atat "a priori", cat si "a posteriori" si sa extinda prevederile constitutionale la tratatele si acordurile internationale.
Subiect: Constitutia Romaniei, republicata ; constitutionalitate ; control de constitutionalitate ; Curtea Constitutionald ; drept comparat ;
Legea nr.47/1992 ; Legea nr.590/2003 ; tratat international

5. BUSUIOC, ANAMARIA. - Asistenta judiciara in materie civili pentru acordarea scutirilor sau
reducerilor plitii taxelor judiciare de timbru. In: Dreptul, nr.12, 2006. - p.125-129.

Autoarea considera ca, "de lege ferenda", trebuie ca legiuitorul sa modifice cuantumul taxelor calculate in raport cu valoarea, astfel
incat, asemanator contestatiei la executare, pentru obiectul cererii ce depaseste o anumita valoare, cuantumul taxei de timbru sa fie
plafonat la 0 suma maxima.

Subiect: asistentd judiciard ; Cod de procedura civila ; Curtea Europeana a Drepturilor Omului ; Legea nr.146/1997 ; Legea nr.195/2004 ;
Legea nr.219/2005 ; materie civild ; Ministerul Justitiei ; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.138/2000 ; plata ; taxa judiciara de timbru

6. CHERTES, DAN SEBASTIAN. - Noi discutii privind faptele sanctionate ca infractiuni de Legea
nr.107/2006. In: Caiete de drept penal, nr.3, 2006. - p.86-97.

Autorul propune mai multe variante de modificare a art.3, art.4 alin.(1) si art.5 din Legea nr.107/2006.
Subiect: Cod penal ; infractiune ; Legea nr.107/2006 ; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31/2002

! Lucrare realizati de Victoria TANDAREANU si Tudor PRELIPCEANU, experti la Consiliul Legislativ

JRuletin de informare legislativa nv. 1/2007 41



Referinte bibliografice

7. CIORICIU, ANA. - Consideratii privind transferul magistratilor. In: Revista roméana de dreptul muncii,
nr.4, 2006. - p.88-103.

Autoarea considera ca ar trebui stabilite reguli mult mai clare in ceea ce priveste transferul magistratilor pe o functie publica sau in
alt sistem de activitate.
Subiect: magistrat ; transferul magistratilor ; transferul personalului

8. CIORICIU, ANA. - Consideratii privind transferul personalului. in: Revista romani de dreptul muncii,
nr.2, 2006. - p.54-59.

Deoarece actualul Cod al muncii nu mai reglementeaza transferul, nici la cerere, nici in interesul serviciului, se propune ca
institutia transferului sa fie incadrata expres la alin.1 al art.41 din Codul muncii.
Subiect: Codul muncii ; transferul personalului

9. COSTAS, COSMIN FLAVIUS. - Modificari de ultimd ori aduse Codului fiscal in vigoare de la 1
ianuarie 2007 prin O.U.G. nr.110/2006. In: Revista romana de drept al afacerilor, nr.6, 2006. - p.13-17.
Autorul considera ca se impune modificarea taxei speciale de mediu instituite asupra autovehiculelor second-hand importate,
deoarece este contrard dreptului comunitar.
Subiect: Cod fiscal ; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2006 ; taxa auto

10. CRISU, ANASTASIU. - Competentele procurorului in faza de urmirire penali. in: Revista de drept
penal, nr.4, 2006. - p.103-108.

Autorul propune modificarea actualei reglementari in ceea ce priveste competentele in realizarea actelor de cercetare penala si a celor

de urmarire penala, inclusiv prin introducerea unui organ judiciar in sfera celor care Isi desfagoara activitatea in faza urmdririi penale.
Subiect: cercetare penald; Cod de procedurd penald; Constitutia Romaniei, republicata; Legea nr.281/2003 ; Legea nr.304/2004 ;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002 ; politie judiciara ; procuror ; urmarire penala

11. CRINGUREANU, BOGDAN. - Ordinea distribuirii creantelor in dreptul roman. In: Revista romani de
drept al afacerilor, nr.4, 2006. - p.51-60.

Autorul considera necesard reglementarea expresa a modului de solutionare a posibilelor conflicte de proceduri executionale,

precum si centralizarea dispozitiilor referitoare la regimul juridic al garantiilor §i a procedurilor de urmarire aplicabile intr-un

singur act normativ, un "cod al garantiilor si procedurilor de executare silitd". Se mai propune ca notiunea de "hotirare
an

judecétoreasca" sa fie inlocuita cu termenul "titlu executoriu".
Subiect: Cod de procedura civild ; Cod de procedura fiscala ; creanta ; Legea nr.85/2006 ; Legea nr.99/1999

12. DIACONESCU, HORIA. - Discutii privind neconstitutionalitatea instituirii caracterului obligatoriu
pentru instantele judecatoresti al dezlegarilor date problemelor de drept prin deciziile emise de Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Sectiile unite in recursul in interesul legii. In: Dreptul, nr.12, 2006. - p.90-113.

Se propune ca atunci cand apar modificari legislative, susceptibile de a influenta solutiile deciziilor in discutie, Sectiile Unite ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie s fie abilitate prin lege sa se sesizeze, de indati, obligatoriu si din oficiu, pronuntand o nous
hotaréare in materie, care sa rezolve problema in raport cu legislatia survenita intre timp, fara a se mai astepta o cerere in acest sens,
formulata de autoritatile previzute de art.329 Cod de proceduri civila si, respectiv, art.414> Cod de proceduri penal.
Subiect: Cod civil; Cod de procedurd civild; Cod de procedurd penald; Constitutia Romaniei, republicatd; Curtea Constitutionald; Curtea
Europeand a Drepturilor Omului; drept comparat; instantd judecatoreascd; inalta Curte de Casatie si Justitie; Legea nr.45/1993; Legea
nr.56/1993; Legea nr.59/1993; Legea nr.219/2005; Legea nr.281/2003; neconstitutionalitate; O.U.G. nr.138/2000; recurs in interesul legii

13. DIACONU, DUMITRU VIRGIL. - Legea privind prevenirea si combaterea terorismului (II). In:
Revista de drept penal, nr.4, 2006. - p.35-46.

in opinia autorului ar fi necesar si fie adoptati o noui lege speciali pentru prevenirea si combaterea terorismului in consonanti cu
incriminarile din reglementarile internationale in vigoare.
Subiect: act de terorism ; activitate infractionald ; Cod aerian ; Cod penal ; infractiune ; Legea nr.301/2004 ; Legea nr.535/2004 ; terorism

14. ENE, COSTEL ; VLAD, CORNEL. - Consideratiuni privind definitia juridica a padurii si implicatiile
sociale, economice si juridice in actualul context. In: Curierul Judiciar, nr.7-8, 2006. - p.105-117.
Autorii considera cd se impune cu necesitate si de urgenta sistematizarea legislativa in domeniul silvic pentru a asigura un cadru
unitar, clar si concis care sa faca posibila aplicarea corecta si prompta a legii.
Subiect: cod forestier ; fond forestier

15. FAGARAS, MARIN. - Ultrajul sivarsit prin insulti sau calomnie. In: Revista de drept penal, nr.3, 2006.
- p-123-128.

Autorul considera ca se impune completarea art.239 Cod penal 1n sensul protejarii autoritatii de stat si dupa pierderea de catre
persoana fizica a calitatii cerute de lege, n cazul in care actiunile ce constituie element material s-au savarsit asupra acesteia pentru
fapte indeplinite in timpul cand a fost in exercitiul functiunii.

Subiect: calomnie ; Cod penal ; insultd ; ultraj

16. GHEORGHE, VIOREL-TEODOR ; GHEORGHE, BICA; PUICA, ROBERT PAUL. - Sfera
infractiunilor in privinta cirora se poate autoriza interceptarea si inregistrarea convorbirilor sau
comunicarilor. In: Dreptul, nr.8, 2006. - p.177-183.
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Autorul considerd ca dispozitiile art.91' Cod de procedurd penald ar trebui completate astfel incat autorizarea interceptarii si
inregistrarii convorbirilor §i comunicarilor referitoare la savarsirea infractiunilor de mare gravitate sociala sa poatd fi dispusa, fara
conditionarea acesteia de imposibilitatea administrarii altor mijloace de proba.

Subiect: Cod de procedura penala ; infractiune ; interceptare telefonica ; inregistrare convorbiri

17. GHIGHECI, COSTEL CRISTINEL. - Rispunderea penalid in cazul faptelor sivarsite cu o culpa
foarte usoari. in: Dreptul, nr.9, 2006. - p.165-170.
Autorul este de parere ca se impune introducerea in Codul penal a unei prevederi exprese din care sa reiasa ca faptele savarsite cu
o culpa foarte usoara nu atrag raspunderea penala a autorului.
Subiect: culpd ; raspundere penala

18. GIURGIU, NARCIS. - Observatii privind Noul cod penal. In: Revista de drept penal, nr.3, 2006. - p.58-66.
Sunt ficute cateva propuneri de modificare a noului Cod penal®: extinderea principiului ubicuitatii i la activitatile de instigare si
complicitate; reformularea art.20 si art.171; restructurarea unor capitole; mutarea unor articole.

Subiect: Cod penal

19. GILCA, COSTEL. - Viata publici si viata privati a salariatului. in: Revista roméana de dreptul muncii,
nr.3, 2006. - 84-105.

Autorul considera ca ar fi necesara completarea Codului muncii cu un text care sa prevada, in mod explicit, protectia vietii private
a salariatului, precum si modificarea Hotararii Guvernului nr.161/2006 in sensul includerii unei prevederi exprese conform careia
datele privind registrul de personal sunt prelucrate si pastrate in mod confidential, iar nerespectarea acestei prevederi sa constituie
contraventie.

Subiect: salariat ; viata privata ; viata publica

20. HARASTASANU, ANGELA. - Consideratii privind institutia strimutirii. In: Revista de drept penal,
nr.1, 2006. - p.81-84.

Se propune ca "de lege ferenda" solicitarea informatiilor intr-o cerere de stramutare sa fie facuta de presedintele completului de
judecata si nu de catre presedintele ICCJ.
Subiect: stramutare

21. HERGHELEGIU, LIVIU. - Repararea pagubei in cazul erorilor judiciare. In: Revista de drept penal,
nr.3, 2006. - p.88-89.

Se propune extinderea prevederilor art.504 Cod de procedurd penala in sensul ca persoana indreptatitd sa se poata adresa pe calea
unei actiuni in despagubiri si in cazul in care a fost trimisa in judecatd pe nedrept, fiind achitatd printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva.

Subiect: Cod de procedura penala ; eroare judiciara ; reparatie

22. IONESCU, 10SIF. - Striimutarea cauzei in faza judecirii ciilor de atac. In: Revista de drept penal, nr.2,
2006. - p.118-120.
Autorul este de pirere ci este nevoie de modificarea legii in materia strimutirii, respectiv art.60, art.379 pet.2 lit.b, art.385" pct.2
lit.c din Codul de procedura penala.
Subiect: cale de atac ; Cod de procedura penala ; strimutare

23. IONESCU, IOSIF. - Suspendarea executirii pedepsei. Gratiere. in: Revista de drept penal, nr.2, 2006. -
p.113-117.

Se doreste solutionarea legislativa in noul Cod penal a situatiilor create prin gratierea conditionata.
Subiect: Cod de procedura penala ; Cod penal ; gratiere ; recurs in interesul legii ; suspendarea executarii pedepsei

24. IORDACHE, MAGDALENA. - Executarea masurilor educative ale mustrarii si libertatii
supravegheate aplicate minorilor infractori. In: Dreptul, nr.8, 2006. - p.147-156.

Se considera ca art.487 Cod de procedurd penald ar trebui reformulat, deoarece redactarea actuald naste controverse si crecaza
suprapuneri ale atributiilor specifice fazei judecatii si fazei executarii hotararii penale.
Subiect: Cod de procedura penala ; masuri educative ; minor infractor

25. LEFTERACHE, LAVINIA. - Restringerea exercitiului unor drepturi ca pedeapsa accesorie. In:
Curierul Judiciar, nr.9, 2006. - p.133-138.

Se propune modificarea modului de reglementare a pedepsei accesorii a interzicerii "ope legis" a drepturilor prevazute de
art.64 lit. a)-c) Cod penal in functie de pericolul social al faptei savarsite, persoana infractorului si imprejurarile care atenueaza sau
agraveaza raspunderea penala.

Subiect: Cod penal ; pedeapsa accesorie ; restrangere drepturi

26. LES, IOAN. - Regimul juridic al incheierilor previzute de art.108*-108° din Codul de proceduri civila.
In: Dreptul, nr.12, 2006. - p.70-76.

Autorul face mai multe propuneri pentru viitorul Cod de procedura civild, in curs de elaborare la Ministerul Justitiei.

? Toate referirile la ,noul Cod penal” au in vedere Legea nr.301/2004 - Codul penal, publicati in Monitorul Oficial
nr.575 din 29 iunie 2004 si a carei intrare in vigoare a fost suspendatd pana la 1 septembrie 2008, prin O.U.G.
nr.50/2006 [nota red.].
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Subiect: actiune civild; cale de atac; Cod de procedurd civild; incheieri; Legea nr.219/200; Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.138/2000; rea-credinta

27. LES, IOAN. - intimpinarea - realititi si perspective. In: Curierul Judiciar, nr.9, 2006. - p.66-90.
Se considera ca ar trebui elaborat cadrul juridic corespunzator pentru punerea in aplicare a principiului inscris 1n art.723 alin.(2)
Cod de procedura civila, adica de obligare a partii care a actionat in justitie cu rea-credinta la despagubiri.

Subiect: Cod de procedura civild ; drept comparat ; intdmpinare

28. MAN, ADRIAN ; GOLUB, SERGIU. - Efecte patrimoniale ale pierderii calititii de asociat la
societitile comerciale de persoane si societatea cu raspundere limitati. In: Revista de drept comercial, nr.7-8,
2006. - p.43-50.
Cu titlu de lege ferenda autorii propun sa fie reanalizata si revizuitd reglementarea problemei evaluarii intreprinderii in cadrul
Legii nr.31/1990. R
Subiect: asociat ; decizia Curtii Constitutionale nr.169/2005 ; efect patrimonial ; Inalta Curte de Casatie si Justitie ; intreprindere ; Legea
nr.31/1990 ; societate comerciala de persoane ; societate comerciala pe actiuni

29. MIHES, CRISTINA. - Procedura evaluirii profesionale prealabile. In: Revista romani de dreptul
muncii, nr.2, 2006. - p.39-41.

Se propune completarea art.75 Codul muncii cu urmatoarele posibilitati, in cazul in care in intreprindere nu exista sindicat: la
comisia de evaluare, salariatul sa fie insotit de un reprezentant al salariatilor din Intreprindere sau de o persoana la alegerea sa, de
pe o listd agreatd de angajator.

Subiect: Codul muncii ; evaluare profesionala

30. MOLDOVAN, OANA CAROLINA. - Mutatii produse asupra statutului juridic al prefectului prin
0.U.G. nr.179/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr.340/2004. In: Revista de drept public, nr.3,
2006. - p.64-71.

Se propune eliminarea art.20® din Legea nr.340/2006, dispozitia referitoare la obligatia informirii conducerii Ministerului
Administratiei si Internelor ori de cate ori prefectii si subprefectii calatoresc in afara judetului, fiind calificatd ca o procedura
abuziva. De asemenea, se propune renuntarea la cuvantul "administrative" din sintagma "acte administrative" din cuprinsul art.24
alin.(1) lit.f) a Legii nr.340/2004 pentru a se stabili concordanta cu art.124 alin.(5) din Constitutie.

Subiect: Legea nr.340/2004 ; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.179/2005 ; prefect

31. MORAR, IOANA-CRISTINA. - Conceptul de mandat european de arestare in legislatia romani. In:
Curierul Judiciar, nr.7-8, 2006. - p.70-73.

Se considera ca este oportund interventia legislativa de modificare a Legii nr.302/2004 care sa reglementeze o procedura expresa
pentru emiterea de catre instantele roméne a mandatului european de arestare.
Subiect: Legea nr.302/2004 ; mandat de arestare european

32. NECULAESCU, SACHE. - Reflectii privind fundamentul rispunderii civile delictuale. in: Dreptul,
nr.11, 2006. - p.32-50.

Autorul face mai multe propuneri in materia raspunderii civile delictuale pentru proiectul Codului civil.
Subiect: Cod civil, proiect ; Codul lui Napoleon ; ilicit civil ; paguba ; raspundere civild delictuala ; reparatie ; victima

33. NITU, DANIEL. - Modificirile aduse in materia confiscirii de prevederile Legii nr.278/2006. In: Caiete
de drept penal, nr.3, 2006. - p.43-67.

Se propune completarea art.118 lit.f) Cod penal referitor la bunurile a caror detinere este interzisa de lege prin includerea in text a
sintagmei "legea penala” in loc de "lege".
Subiect: Cod penal ; confiscare ; Legea nr.278/2006

34. PANDURU, VIRGIL. - Regionalizarea Romainiei, 0 necesitate? In: Revista de drept public, nr.3, 2006. -
p.78-84.

Sunt facute mai multe propuneri "de lege ferenda": modificarea art.3 alin.(3) a Constitutiei in sensul includerii regiunii printre

formele de organizare administrativ-teritoriald; completarea Titlului III, Capitolul V, Sectiunea a 2-a din Constitutie cu un articol

referitor la autoritatile regionale si competentele acestora si punerea in concordantd a acestora cu art.123-Prefectul, vizand

atributiile acestuia in domeniu; completarea uneia dintre Camere, in speta Senatul, cu reprezentanti ai regiunilor ce se vor infiinta;

alegerea membrilor Consiliului pentru dezvoltare regionala sa aiba loc in urma unui vot popular, pentru un mandat de 6 ani.
Subiect: Constitutie ; regionalizare ; regiuni ; Uniunea Europeana

35. PARASCHIV, GAVRIL ; UNGUREANU, CERASELA. - Instigarea in noul Cod penal. In: Revista de
drept penal, nr.1, 2006. - p.58-59.

Autorul propune ca in partea generala a noului Cod penal sa se introduca o dispozitie care sd prevada sanctionarea incercarii de a
determina s@varsirea oricarora din faptele penale care se incadreaza in categoria crimelor ori care au anumite limite de pedeapsa.
Subiect: Cod penal ; instigare

36. PARASCHIV, GAVRIL. - Consideratii privind noua reglementare a pluralititii de infractiuni. In:
Revista de drept penal, nr.3, 2006. - p.67-69.

in noul Cod penal, conform opiniei autorului, ar trebui completat art.51 cu mentiunea ca, si in situatia recidivei prevazute de art.50
alin.(1) lit.b), aplicarea pedepselor complementare si a masurilor de sigurantd sa se realizeze conform art.49. De asemenea, se
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considera ca s-ar impune neaplicarea sporului prevazut de art.54 alin.(1) in situatia concursului formal savarsit de persoanele
juridice.
Subiect: Cod penal ; pluralitate de infractiuni
37. PATULEA, VASILE. - Societatea anonimi (pe actiuni) europeani (I). in: Dreptul, nr.8, 2006. - p.25-35.
Se propune ca Romania sa-si completeze legislatia comerciala cu dispozitii care sa permita aplicarea prevederilor Regulamentului

(C.E.)nr.2157/2001
Subiect: Regulamentul (C.E.) nr.2157/2001 ; societate anonima ; societate europeand

38. PETROVICI, MIHAL - Examen teoretic si practic cu privire la tratamentul sanctionator aplicabil
concursului formal de infractiuni in lumina noului Cod penal (care urmeaza si intre in vigoare in anul
2008). In: Dreptul, nr.11, 2006. - p.172-201.

Autorul face mai multe propuneri privind continutul noului Cod penal.
Subiect: Cod penal ; concurs de infractiuni ; concurs formal de infractiuni; faptd penald ; infractiuni concurente ; noul Cod penal ;

tratament sancgionator

39. PITULESCU, ION. - Aprecieri si propuneri referitoare la aplicarea art.19 din noul Cod penal si la
institutia suspendarii conditionate a executarii pedepsei. In: Dreptul, nr.11, 2006. - p.202-206.
Autorul face mai multe propuneri referitoare la aplicarea articolului 19 din noul Cod penal.
Subiect: achitare ; Cod penal ; Codul penal Carol II ; Constitutia Romaniei, republicata ; Legea nr.15/1968 ; noul Cod penal ; pedeapsa,
executare ; principiul legalitatii incrimindrii ; principiul legalitatii pedepsei ; scoatere de sub urmarire penala ; suspendare conditionata a
executarii pedepsei

40. PIRVU, LIVIU NARCIS. - Reglementarea bancrutei simple. Un nou punct de vedere. In: Revista de
drept comercial, nr.11, 2006. - p.30-32.
Autorul, constatand ca actuala reglementare a bancrutei simple este deficitard si nu corespunde scopului pentru care a fost
instituita, propune reformularea unei parti a textului Legii nr.85/2006.
Subiect: bancruta simpla ; Cod comercial ; Cod de procedura penala ; Legea nr.85/2006 ; stare de insolventa

41. PIRVU, LIVIU NARCIS. - Bancruta frauduloasi in reglementarea legii privind procedura insolventei.
In: Revista de drept comercial, nr.12, 2006. - p.32-39.

Autorul propune o noud formulare a definitiei privind infractiunea de bancruta frauduloasa.
Subiect: bancruta frauduloasa ; Cod comercial ; Legea nr.32/2003 ; Legea nr.64/1995, republicata ; Legea nr.85/1996 ; Legea nr.85/2006 ;
procedura insolventei

42. POPESCU, RADU. - Infractiunea reglementata de art.6 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si

combaterea evaziunii fiscale. In: Revista roméana de dreptul muncii, nr.2, 2006. - p.64-67.
Deoarece infractiunile prin care se aduce atingere raporturilor de munca se afla in mai multe acte normative, se propune adunarea
lor in capitolul "Raspunderea penald" din Codul muncii sau Codul muncii sa faca trimitere la legea speciald unde se regaseste
reglementata respectiva infractiune.

Subiect: evaziune fiscala ; Legea nr.241/2005

43. PRESCURE, TITUS. - Despre procedura, conditiile si efectele recunoasterii si executérii in Roménia a
hotararilor pronuntate in statele membre ale Uniunii Europene, in reglementarea Legii nr.187/2003. In:
Pandectele Romaéne, nr.4, 2006 - p.195-206.
Autorul este de parere ca rezerva verificarii conditiilor pe care o hotdrare straina trebuie sa le indeplineasca, prevazuta de art.169
din Legea nr.105/1992 ar trebui eliminati sau macar reformulata.
Subiect: Legea nr.105/1992 ; Legea nr.197/2003

44. PUIE, OLIVIU. - Regimul juridic al unor bunuri apartinind patrimoniului statului potrivit
Constitutiei Romaniei din 1991 si a celei revizuite prin Legea nr.429/2003. In: Revista de drept public, nr.3,
2006. - p.36-56.

Autorul este de parere cé era necesara interventia Consiliului Legislativ care avea obligatia sa recomande Parlamentului, odata cu

de catre cetatenii strdini si apatrizi a dreptului de proprietate asupra terenurilor.
Subiect: administratie publica locald; Consiliul Legislativ (despre); domeniu privat al statului; domeniu public; patrimoniu; patrimoniu
public

45. RADU, FLORIN ; RADU, CRISTIANA. - Conditiile in care avocatul poate depune maérturie cu
privire la fapte care i-au fost incredintate in baza contractului de asistenta juridica. In: Dreptul, nr.12, 2006.
- p.81-89.
Autorii propun, de lege ferenda, abrogarea din Codul penal a incrimindrii ca fapta penald a incalcérii principiului pastrarii
secretului profesional, avand in vedere atat avocatii, cat si alte categorii, cum ar fi medicii, preotii, farmacistii.
Subiect: avocat ; Cod de procedurd civild ; Cod penal ; codul deontologic al avocatilor din UE ; contract de asistenta juridica ; drept
comparat ; Legea nr.51/1995 ; marturie ; statutul profesiei de avocat

46. RISTEA, ION. - Observatii referitoare la noul Cod Penal. In: Revista de drept penal, nr.4, 2006. - p.62-63.

Autorul face mai multe propuneri pentru imbunatatirea noului Cod penal.
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Subiect: Cod penal ; infractiune contra sigurantei statului ; infractiune de tulburare de posesie ; infractiune de ultraj ; noul Cod penal ;
pedepse complementare ; santaj

47. ROMITAN, CIPRIAN RAUL. - Concurenta neloiala in domeniul marecilor si indicatiilor geografice.
In: Dreptul, nr.9, 2006. - p.171-178.

Autorul considera ca s-ar impune abrogarea expresa atat a prevederilor art.301 Cod penal, cét si a prevederilor similare din art.5 al
Legii nr.11/1991, precum si s se revadi intreaga incriminare a faptelor de concurent neloiald cu referire la mirci. In cazul art.86
din Legea nr.84/1998, autorul considerd cé legiuitorul ar trebui sa prevada alternativ cu pedeapsa inchisorii, fie o pedeapsa cu
amenda cuprinsa Intre un minim special i un maxim special, fie o pedeapsa cu amenda fara a-i stabili limitele.

Subiect: abrogare implicita ; Cod penal ; concurenta neloiald ; Legea nr.11/1991 ; Legea nr.84/1998 ; marca ; proprietate industriald

48. ROMITAN, CIPRIAN RAUL. - Analiza infractiunii de declararea grevei de citre organizatori cu
incilcarea conditiilor previzute de art.50 alin.1 sau de art.63-66 din Legea nr.168/1999. In: Revista roméana
de dreptul muncii, nr.2, 2006. - p.60-63.
In Legea nr.168/1999, se propune inlocuirea termenului "unitate" cu cel de "angajator”, iar la art.168 din aceeasi lege sa se
introduca si referirea la personalul Serviciului de Protectie si Paza ca fiindu-i interzis sa declare greva.
Subiect: greva, declansare ; Legea nr.168/1999

49. RUS, ANDREI-CLAUDIU. - Discutii privitoare la modul de angajare a rispunderii asiguritorului in
cadrul asigurarii obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse prin accidente de autovehicule.
In: Dreptul, nr.7, 2006. - p.48-57.
Se considera ca se impune de urgentd o prevedere legald expresa si clard referitoare la momentul cand o decizie pronuntata de
Sectiile Unite ale inaltei Curti de Casatie si Justitie "in interesul legii" inceteaza si-si produci efectele obligatorii.
Subiect: asigurare auto ; Cod de proceduri civili ; Cod de proceduri penals ; fnalta Curte de Casatie si Justitie

50. RUS, SERGIU-LEON. - Comunicarea actelor judiciare si extrajudiciare in si din striinatate potrivit
dreptului intern. In: Dreptul, nr.7, 2006. - p.11-116.

Sunt propuse mai multe modificari ale Legii nr.189/2003 privind asistenta judiciard internationala in materie civila i comercial,
care este considerata ca fiind plind de omisiuni §i inconsecvente.
Subiect: act judiciar ; act judiciar strdin ; Legea nr.189/2003

51. RUSU, NICOLAE-OCTAVIAN. - Procedura insolventei si prescriptia extinctivi. Elemente de
interferenta. In: Revista romana de drept al afacerilor, nr.3, 2006. - p.15-23.
Se propune modificarea Legii nr.85/2006 prin eliminarea prevederilor art.40 referitoare la suspendarea oricaror termene de
prescriptie extinctiva a actiunilor prevazute la art.36 din lege din momentul deschiderii procedurii de insolventa.
Subiect: insolventa ; Legea nr.85/2006 ; prescriptie extinctiva

52. SCHIAU, IOAN ; PRESCURE, TITUS. - Nulitatea societitii comerciale. In: Dreptul, nr.8, 2006. - p.91-110.

Referitor la Legea nr.31/1990, autorul considerd ca se impune ca legiuitorul sa procedeze la o resistematizare a motivelor de
nulitate a societdtii comerciale, pentru a le pune de acord cu dispozitiile dreptului comun privind nulitatea actului juridic.
Subiect: Legea nr.31/1990 ; nulitate ; societate comercialda

53. STOICA, VALERIU. - Declaratia unilaterali de rezolutiune. In: Dreptul, nr.8, 2006. - p.36-67.
Se considera cd, "de lege ferenda" ar fi util sa se recunoasca ca ori de cate ori actul juridic unilateral produce efecte cu privire la
alte persoane, acestea sunt indreptatite sa utilizeze actiunea in nulitate relativa.
Subiect: declaratie de rezolutiune ; rezolutiune

54. STEFANESCU, ION TRAIAN. - Contractul de ucenicie la locul de munci. In: Revista de drept
comercial, nr.7-8, 2006. - p.22-42.

Subiect: angajator; Codul muncii; contract de ucenicie; contract individual de munca; Hotararea Guvernului nr.234/2000; Legea
nr.67/2006; Legea nr.279/2005; Legea nr.554/2004; loc de muncd; maistrul de ucenicie; Organizatia Internationald a Muncii

55. STEFANESCU, ION TRAIAN. - incetarea contractului individual de munci in baza art.86 din Legea

nr.85/2006 privind procedura insolventei. in: Revista romana de dreptul muncii, nr.2, 2006. - p.7-11.
Se propune ca toate actele normative in domeniul legislatiei muncii sau din domeniul securitatii sociale in care acordarea unor
drepturi este conditionatd de concedierea salariatului din motive neimputabile lui si fie completate cu denuntarea contractului
individual de munca de cétre administratorul judiciar/lichidator in baza art.86 din Legea nr.85/2006.

Subiect: contract individual de munca ; Legea nr.85/2006 ; legislatia muncii ; securitate sociald

56. TINCA, OVIDIU. - Comentarii referitoare la reglementarea contractului de ucenicie. in: Dreptul, nr.9,
2006. - p.48-61.

Autorul considera binevenitd o reglementare asemandtoare cu cea franceza referitoare la ucenicia in familie a persoanei minore,
daci a absolvit invatamantul obligatoriu.
Subiect: contract de ucenicie ; drept comparat ; Legea nr.279/2005 ; ucenicie

57. TINCA, OVIDIU. - Observatii referitoare la Legea nr.217/2005 privind organizarea si functionarea
comitetului european de intreprindere prin raportare la reglementarile Uniunii Europene in materie. In:
Dreptul, nr.8, 2006. - p.114-127.
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Autorul considera ca art.5 alin.4 din Legea nr.217/2005 ar trebui sa faca referire la reglementarea comunitard, iar nu la cea din
legislatia romana.
Subiect: comitet european de intreprindere ; Legea nr.217/2005

58. UDROIU, MIHAIL. - Noi modificiri procedurale in materia plangerii impotriva actelor procurorului

de neurmarire sau de netrimitere in judecata. In: Dreptul, nr.11, 2006. - p.9-18.
Autorul a constatat ci existd o necorelare a continutului articolului 278" alin.1 Cod de procedura penala cu titlul marginal ce se
refera numai la rezolutiile sau ordonantele procurorului de netrimitere in judecata si a considerat ca titlul marginal ar trebui sa fie
redactat astfel: "Plangerea in fata instantei impotriva actelor procurorului de neurmdrire sau netrimitere in judecatd". Autorul a
facut, de asemenea, o serie de propuneri pentru eliminarea deficientelor articolului 278" alin.8 Cod de procedura penala si pentru
modificarea articolului 278" alin.9 al aceluiasi cod.
Subiect: act de netrimitere in judecatd; act de neurmarire; Cod de procedura penald; Constitutia Romaniei, republicatd; Curtea
Constitutionald ; exceptie de neconstitutionalitate ; institutia plangerii ; Inalta Curte de Casatie si Justitie ; Legea nr.281/2003 ; Legea
nr.356/2006 ; Legea nr.480/2004

59. UDROIU, MIHAIL. - Noile dispozitii legale privind pedepsele accesorii. In: Dreptul, nr.12, 2006. - p.9-16.
Autorul considerd ca se impune modificarea prevederilor art.71 Cod penal in sensul ca interzicerea, ca pedeapsa accesorie, a
drepturilor prevazute de art.64 Cod penal se aplica de instanta tindndu-se seama de urmadtoarele criterii: natura si gravitatea
infractiunii sdvarsite, iImprejurarile cauzei, scopurile urmarite prin savarsirea infractiunii, persoana infractorului (avandu-se in
vedere varsta, profesia, cetatenia), interesele copilului ori ale persoanei aflate sub tuteld sau curatela.

Subiect: Cod penal ; Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei; Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale ; Curtea Europeana a Drepturilor Omului ; drept comparat ; infractor ; infractiune ; Legea nr.278/2006 ; pedeapsa accesorie ;

60. VERESS EMOD. - Interpretarea articolului 112 din Legea nr.31/1990 privind societiitile comerciale.
In: Dreptul, nr.11, 2006. - p.99-102.

Autorul, referindu-se la articolul 112 alin.1 din Legea nr.31/1990, considera ca expresia "majoritatea absoluta din capitalul social

reprezentat" este improprie si propune reformularea textului in felul urmator: "hotararile sa fie luate de actionarii ce detin

majoritatea din capitalul social reprezentat in adunare, daca 1n actul constitutiv sau in lege nu se prevede o majoritate mai mare".
Subiect: Legea nr.31/1990, republicata ; societate comercialad

61. VIDICAN, GHEORGHE. - Un punct de vedere privind interpretarea unor dispozitii din Hotararea

Guvernului nr.427/2004 pentru aprobarea normelor privind circulatia materialelor lemnoase si controlul

circulatiei acestora si al instalatiilor de transformat lemn rotund. in: Curierul Judiciar, nr.11, 2006. - p.106-110.
Autorul considera ca art.19 din Legea nr.31/2000 ar trebui abrogat, iar art.7 din O.G. nr. 2/2001 ar trebui modificat in sensul ca

sanctiunea cu avertisment este posibila numai daca legea speciala prevede acest lucru.
Subiect: Hotararea Guvernului nr.427/2004 ; Legea nr.31/2000 ; Ordonanta Guvernului nr.2/2001

62. VLASCEANU, ADINA. - Arestare preventiva. Cai de atac. In: Revista de drept penal, nr.3, 2006. - p.134-138.
Se propune completarea art.140° alin.(1) Cod de procedurd penali astfel incét si prevadi explicit si incheierea prin care s-a respins
propunerea de prelungire a arestarii preventive intre incheierile care pot fi atacate separat cu recurs.
Subiect: arestare preventiva ; cale de atac ; Cod de procedura penalad

63. VOINEA, GHEORGHE. - Cauze de nepedepsire previzute de legi speciale. in: Dreptul, nr.12, 2006. -
p-180-186.

Autorul propune modificarea legilor speciale ce trateaza cauzele de nepedepsire.
Subiect: cauza de nepedepsire ; Cod de procedurd penald ; Cod penal ; evaziune fiscala ; Legea nr.8/1996 ; Legea nr.241/2005 ; Legea
nr.285/2004 ; Legea nr.356/2006 ; principiul aplicérii legii penale mai favorabile ; raspundere penala ; urmarire penald, incetare

64. ZAINEA, MARIANA. - Prezenta inculpatului la judecati. Hotiirarile pronuntate in lipsi. in: Curierul
Judiciar, nr.7-8, 2006. - p.94-101.

Se apreciaza ca denumirea si structura Capitolului I, Titlul V din Codul de procedura penald ar trebui modificate, astfel incat
acestea si fie mai aproape de continutul dispoxzitiilor care alcituiesc capitolul in cauzi. in plus, se considera ca, "de lege ferenda",
prezenta inculpatului la judecata trebuie s& constituie regula in procesul penal, iar cazurile de exceptie trebuie reglementate expres.

Subiect: Cod de procedura penala ; hotdrare judecatoreasca ; inculpat

65. ZANFIR, VALERIU. - Reglementarea carnetului de muncii in lumina Codului muncii. In: Revista
romana de dreptul muncii, nr.4, 2006. - p.78-82.
Autorul propune modificarea Codului muncii in sensul mentinerii ca institutie si ca document a carnetului de munca, fara a
exclude insa Registrul general de evidenta a salariatilor.
Subiect: carnet de munca ; Codul muncii
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Articole din revistele de drept straine
intrate in Biblioteca Consiliului Legislativ

- Bibliografie adnotata” -

EUROPEAN PUBLIC LAW

1. BERRY, ELSPETH . - The extra territorial reach of the ECHR = Raza de actiune extrateritoriala a
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. In: European public law. -
Haga : Kluwer Law International, nr.4, 2006, p.629-655.

Articolul 1 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale cere statelor semnatare sa
asigure oricarei persoane din jurisdictia lor drepturile si libertatile stipulate de conventie. Autorul considera ca cetatenii statelor care
nu sunt parte la conventie pot, dacd sunt prezenti pe teritoriul unuia din statele semnatare, sa pretindd drepturile prevazute de
conventie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului are 1n atentie cazurile in care o persoana este trimisa dintr-un stat semnatar al
conventiei intr-un alt stat in care persoana respectiva este expusa riscului incélcarii drepturilor omului, precum si cazurile de
incélcare a drepturilor omului de catre un stat semnatar.

2. CAPANTINI, MASSIMO . - Recent legal developments in the government of the Italian electricity
system = Evolutii juridice recente promovate de guvernul italian privind sistemul de electricitate national. In:
European public law. - Haga : Kluwer Law International, nr.4, 2006, p.533-548.

Constatand ca reglementarea juridica a sistemelor de electricitate din Europa a suferit schimbari radicale, autorul se ocupa in

articol de noile reglementiri juridice ce privesc in mod deosebit sistemul italian de electricitate. In acest material sunt evidentiate
raspunderile, stabilite prin lege, ce revin guvernului central si autoritétilor regionale in acest domeniu sensibil.

3. COSTIGAN, RUTH .. - Determining 'functions of a public nature' under the Human Rights Act 1998: A
new approach = Determinarea "functiilor de natura publica” conform Legii privind protectia drepturilor omului

din 1998: O noud abordare. In: European public law. - Haga : Kluwer Law International, nr.4, 2006, p.577-601.
in acest articol, autorul examineaz, din punct de vedere critic, atat baza doctrinard cét si cea pragmatica a functiondrii tribunalelor
din Marea Britanie. Una din problemele importante cu care se confrunta tribunalele britanice o reprezinta cea a apararii drepturilor
omului. De remarcat ca s-au luat masurile necesare pentru armonizarea prevederilor Legii britanice privind protectia drepturilor
omului din 1998 cu cele ale Conventiei europene a drepturilor omului.

4. GRAHAM, COSMO . - England: A very British affair - Jackson v. Attorney General = Anglia: O
problema tipic britanica - Jackson contra Procurorului General. In: European public law. - Haga : Kluwer Law
International, nr.4, 2006, p.501-513.

Constitutia britanicd, dupa cum evidentiazd autorul, se sprijind pe doud principii de baza: suprematia legii si suveranitatea
Parlamentului. Tribunalele britanice invoca des principiul suprematiei legii, dar mai rar pe cel al suveranitatii Parlamentului. Cazul
Jackson contra Procurorului General este legat de afirmarea suveranitatii Parlamentului. Cazul amintit a reprezentat o provocare la
adresa Legii britanice din 2004 privind vanitoarea, care incrimineaza vanarea animelelor salbatice cu ajutorul cainilor. Pentru
adoptarea acestei legi a intervenit Executivul, pentru a pune capat neintelegerilor dintre Camera Comunelor si Camera Lorzilor,
fapt considerat insa un atentat la principiul suveranitatii Parlamentului.

5. HUNT, ADRIAN . - The Council of Europe Convention on the prevention of terrorism = Conventia
Consiliului Europei cu privire la prevenirea terorismului. In: European public law. - Haga : Kluwer Law
International, nr.4, 2006, p.603-628.

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea terorismului prezinta o schimbare de optica fatd de celelalte conventii
internationale ce vizeaza combaterea terorismului, deoarece pune accentul pe aspectul preventiv. Conventia mentionata are in
vedere comportamentul care faciliteazi sau poate si provoace acte teroriste. in acest context, autorul evidentiazi noi infractiuni din
dreptul international definite in Conventia Consiliului Europei, precum instigarea publica la comiterea de acte teroriste, glorificarea
terorismului, recrutarea si antrenarea de persoane pentru a executa acte teroriste.

6. NOWACKI, KONRAD ; NOWACKA, EWA . - Poland: Selected issues related to Poland's accession to
the European Communities and arrangements regarding the environment and state decentralization =
Polonia: Unele probleme referitoare la aderarea Poloniei la Comunitatile Europene si reglementarile privind

* Lucrare realizatd de Svetlana BACIU si Tudor PRELIPCEANU, experti la Consiliul Legislativ
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cadrul creat in consecintd si descentralizarea statului. in: European public law. - Haga : Kluwer Law
International, nr.4, 2006, p.521-531.

Autorii constatd cd descentralizarea statului a determinat in Polonia, n contextul aderarii tarii la Comunitatile Europene,
producerea unor schimbari structurale si functionale in domeniul administratiei publice. S-a realizat o stransa legatura intre stat si
unitatile de autoguvernare locala a céror putere este in crestere. Autoguvernarea locala a devenit, de altfel, un cadru propice pentru
exprimarea vointei opiniei publice.

7. TALLODI, ZOLTAN . - Hungary: Changes effected in the 2004-2005 Hungarian legislation on public
law = Ungaria: Schimbarile produse in perioada 2004-2005 in legislatia ungara din domeniul dreptului public.

in: European public law. - Haga : Kluwer Law International, nr.4, 2006, p.515-519.
Autorul trece in revista cele mai importante schimbari produse in legislatia ungara din domeniul dreptului public in perioada 2004-
2005. In articol se precizeazi ca structura sistemului ungar de administratie publica, consolidat in anii 1990, s-a dovedit a fi ferm.
In ultimii ani, in urma aderiirii Ungariei la Uniunea Europeand, s-au modificat anumite elemente ale acestui sistem, fapt ce a
contribuit la cresterea eficacitatii aplicarii drepturilor fundamentale ale omului in aceasta tara.

8. WAKEFIELD, JILL . - Good governance and the European anti-fraud office = Buna guvernare si Oficiul

antifraudd european. In: European public law. - Haga : Kluwer Law International, nr.4, 2006, p.549-575.
Dupa cum precizeaza autorul, Oficiul antifrauda european a fost infiintat pentru a combate frauda si coruptia ce se manifesta in
Uniunea Europeana. Specialistii oficiului mentionat au capacitatea de a investiga incorectitudinea financiara si posibilitatea de a
actiona pentru a proteja resursele financiare ale UE. In articol se arati ci activitatea institutionala trebuie si fie supusd supervizarii
judiciare in vederea sustinerii suprematiei legii.

JOURNAL DU DROIT INTERNATIONAL

9. AUDIT, MATHIAS . - Régulation du marché intérieur et libre circulation des lois = Reglarea pietei interne

si libera circulatie a legilor. In: Journal du droit international. - Paris : Juris Classeur, nr.4, 2006, p.1333-1363.
De la decizia "Cassis de Dijon" a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, in dreptul comunitar a aparut un mod original de
reglare a pietei interne. El se bazeaza pe ideea ca o activitate economicd dezvoltata sub auspiciile dreptului unui stat membru
trebuie sa se poatd desfagura in intreaga piata internd, in conditiile stabilite de legea sa de origine. Prezentul studiu isi propune sa
evalueze principiul recunoasterii reciproce si principiul denumit al legii de origine. Autorul ia 1n considerare raporturile pe care
acestea le Intretin cu stiinta dreptului international privat.

JOURNAL OF LAW AND SOCIETY

10. ADLER, MICHAEL . - Fairness in context = Corectitudinea in context. In: Journal of law and society. -
Boston : Blackwell Publishing, nr.4, 2006, p.615-638.

Autorul se refera la activitatea stiintifica desfasuratd de juristul britanic Jerry L. Mashaw in domeniul dreptului administrativ,
evidentiind realizarile, dar si slabiciunile din opera juridica a acestuia. De altfel, autorul a continuat munca depusa de Jerry L.
Mashaw, modificand si aducand imbunatatiri rezultatelor obtinute de acesta. Valoarea cercetarilor lui Jerry L. Mashaw a fost insa
dovedita de adoptarea recentd de catre guvernul britanic a unor masuri in domeniul dreptului administrativ similare cu cele
preconizate de acest jurist reputat.

11. COWAN, DAVE ; BLANDY, SARAH; HITCHINGS, EMMA . - District judges and possession
proceedings = Judecatorii districtuali i procedurile privind posesia. In: Journal of law and society. - Boston :
Blackwell Publishing, nr.4, 2006, p.547-571.

La baza acestui articol stau interviurile realizate de autori cu o serie de judecatori districtuali britanici despre factorii care
influenteaza pastrarea discretiei in procedurile privind posesia. In urma cercetirii datelor astfel obtinute, autorii au stabilit existenta
a trei tipuri de luare a deciziilor judiciare, pe care conventional le-au denumit: "liberal", "patrician” si "formalist". Diferentele dintre
tipurile amintite mai sus rezultd din analizarea urmatoarelor cinci variabile: rolul judecatorului districtual, modul de abordare;
punctul de vedere al arendasilor; problema in discutie; comportamentul arendasilor.

12. FIELD, STEWART . - State, citizen, and character in French criminal process = Stat, cetatean §i
personalitate in procesul penal francez. In: Journal of law and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.4,
2006, p.522-546.

Autorul face o paralela intre procesul penal francez si cel englez, remarcand ca in Franta conceptia privind relatiile dintre cetatean
si stat este foarte diferitd in comparatie cu cea din Marea Britanie, unde se pune accentul pe liberalismul anglo-saxon. In Franta,
legitimitatea procesului este data de obiectivul vizdnd reabilitarea acuzatului in calitate de cetdtean al statului. Deci se poate
constata ca procesul penal francez nu reprezintd doar o cale simpla de aplicare a unei pedepse pentru comiterea unei anumite
infractiuni.

13. TEUBNER, GUNTHER . - Rights of non-humans? Electronic agents and animals as new actors in

politics and law = Drepturi care nu apartin oamenilor? Agentii electronici si animalele, noi actori in viata
politica i justitie. In: Journal of law and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.4, 2006, p.497-521.

Autorul abordeaza problema "personificarii" agentilor electronici (software) si a animalelor, considerand ca un asemenea proces
reprezintd o realitate sociald a prezentului si o necesitate politica in viitor. In opinia sa, agentii electronici si animalele sunt noii
actori care vor avea de jucat un rol in viata politica si in justitie.
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14. WARD, TONY . - English law's epistemology of expert testimony = Epistemologia legii engleze privind
marturia expertului. In: Journal of law and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.4, 2006, p.572-595.

A da sau a nu da credit unui expert chemat in calitate de martor la un proces ridicd, in opinia autorului, probleme epistemologice si
etice dificile pentru un jurat, care nu are pregatire juridicd, sau chiar pentru judecator. Autorul examineaza atitudinea tribunalelor
engleze in aceastd problema, plecand de la o serie de cazuri concrete, ca, de pilda, cazul R contra Bonython si pledeaza in favoarea
admisibilittii, in anumite circumstante, a marturiei expertului.

15. WICKHAM, GARY . - Foucault, law, and power: A reassessment = Foucault, lege si putere: O
reevaluare. In: Journal of law and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.4, 2006, p.596-614.

Autorul considera ca epistemologul Michel Foucault nu a inteles niciodata rolul pe care il joacé legea ca parte a unui echilibru
crucial intre puterea politica si puterea militard, intre aspectele social, cultural, juridic si economic, echilibru care incearcd sa
asigure libertatea individuald, dar si posibilitatea de a te putea bucura de acea libertate. Autorul se pronuntd pentru o cale alternativa
ce permite intelegerea legii, pentru aprecierea rolului pe care aceasta il detine in echilibrul mentionat.

MODERN LAW REVIEW

16. ADLER, MICHAEL . - Tribunal reform: Proportionate dispute resolution and the pursuit of
administrative justice = Reforma instantelor de judecata: Rezolutia privind litigiul proportionat §i profesiunea
Judecatorului administrativ. In: The Modern law review. - nr.6, 2006, p.958-985.

Aplicarea Rezolutiei privind litigiul proportionat constituie, in opinia autorului, una din cele mai importante idei ale Cartei Albe a
Departamentului insarcinat cu rezolvarea problemelor constitutionale din Marea Britanie, intitulatd "Transformarea serviciilor
publice: Plangeri, reparatii si tribunale", care a fost publicatd in 2004. De remarcat ca aceastd Cartd Alba a fost elaboratd in
contextul preocuparii, din ultimii 50 de ani, a Guvernului britanic pentru realizarea reformei instantelor de judecatd. Autorul

compara continutul Raportului Franks din 1957 cu cel al Raportului Leggart din 2001 si cu cel al Cartei Albe mai sus mentionate
din 2004.

17. BRABYN, JANICE . - Protection against judicially compelled disclosure of the identity of news
gatherers' confidential sources in common law jurisdictions = Protectia impotriva dezvaluirii judiciare silite a
identitatii surselor confidentiale ale agentiilor de stiri in jurisdictiile in care se aplicd dreptul cutumiar. In: The
Modern law review. - nr.6, 2006, p.895-934.

in multe state democratice liberale in care se aplica dreptul cutumiar agentiile de stiri rezistd in fata presiunilor de naturd judiciari

ce se exercitd asupra lor pentru a-si dezvilui sursele lor confidentiale. in articol sunt amintite cazuri celebre care evidentiazi
minusurile pe care le inregistreaza dreptul cutumiar in privinta protejarii surselor confidentiale de stiri. Autoarea apreciaza ca nu se
tine cont de interesul public pentru procurarea eficienta de stiri, care asigura insdsi vitalitatea democratiei liberale.

18. CAMPBELL, COLM ; CONNOLLY, ITA . - Making war on terror? Global lessons from Northern
Ireland = In razboi impotriva terorii? Lectii globale din Irlanda de Nord. In: The Modern law review. - nr.6,
2006, p.935-957.

Autorii, avand exemplul evenimentelor din Irlanda de Nord, sustin ca legea poate avea un efect descurajator asupra conflictelor
violente si exploreazi rolul jucat de lege atat in ce priveste represiunea, cat si in mobilizarea contestatarilor. in opinia lor, relatia
dintre represiune si violent este in oarecare misurd simbiotica. in rizboiul global impotriva terorii, de pild, abuzarea detinutilor i
mobilizeaza pe cei care provoaca violenta.

19. SYRETT, KEITH . - Deconstructing deliberation in the appraisal of medical technologies: NICEly.
Does it? = Deliberare neconstructiva in evaluarea tehnologiilor medicale: Frumos. Nu-i asa? In: The Modern
law review. - nr.6, 2006, p.869-894. -.

Evaluarea tehnologiilor medicale intreprinsa de Institutul National pentru Sanatate si Excelenta Clinica din Anglia a avut, in opinia

autoarei, implicatii semnificative in stabilirea prioritatilor privind cheltuielile pentru ingrijirea sanatatii din sistemul Serviciului
National de Sanitate din Anglia si Tara Galilor. In articol, evaluarea intreprinsi de institutul de sinitate mentionat este privitd in
mod critic drept prea deliberativa si deci neconstructiva, dar totusi utila pentru abordarea problemelor de reglementare.

REVUE DE SCIENCE CRIMINELLE ET DE DROIT PENAL COMPARE

20. AMANN, DIANE MARIE . - Droit américain = Dreptul american. In: Revue de science criminelle et de
droit pénal comparé. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.907-914.

Este comentata hotéararea Curtii Supreme a SUA din 2006 in cauza Hamdan c/Rumsfeld, care a provocat numeroase dezbateri in
SUA. Curtea Suprema a SUA a invalidat comisiile militare de la Guantanamo stabilite de presedintele G. Bush 1n urma atacurilor
teroriste de la 11 septembrie 2001. Curtea a subliniat faptul cd Guvernul ar trebui sa actioneze chiar si in fata unei necesitti
militare, in limitele Constitutiei si a legilor americane. Considerand ci nu exista nici o lege care sd autorizeze comisiile create dupa
11 septembrie, Curtea le-a evaluat in lumina dreptului comun al razboiului.

21. MARTIN NIETO, ADAN . - Américanisation ou européanisation du droit pénal économique =
Americanizarea sau europenizarea dreptului penal economic. In: Revue de science criminelle et de droit pénal
comparé. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.767-786.
Constatand faptul ca dreptul penal economic al tarilor dezvoltate a devenit din ce in ce mai omogen, autorul incearcd sa explice
cauzele acestui fenomen care nu sunt de altfel usor de identificat. O prima explicatie ar putea fi enuntata prin rationamente ce
provin din teoria normelor. Dar, existd §i o altd argumentatie mai reald si politicd. El propune trei ipoteze, referindu-se la
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fenomenul de americanizare al dreptului penal economic. Autorul face o prezentare a sectoarelor americanizarii, a protagonistilor
americanizarii i argumentelor acestora, referindu-se si la rolul UE si al stiintei penale europene.

22. MASSE, MICHEL . - Des figures asymétriques de I'internationalisation du droit pénal = Aspecte
asimetrice ale internationalizarii dreptului penal. In: Revue de science criminelle et de droit pénal comparé. -
Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.755-766.

Internationalizarea dreptului penal este o miscare a carei finalitate se cunoaste putin. Nu se pot sesiza decat unele aspecte
asimetrice. Articolul subliniaza aceasta asimetrie si dificultatile care rezulta.

23. MULLER, YVONNE . - La protection pénale de la relation de confiance. Observations sur le délit

d'abus de confiance = Protectia penald a relatiei de incredere. Observatii asupra infractiunii de abuz de

incredere. In: Revue de science criminelle et de droit pénal comparé. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.809-824.
Infractiunea de abuz de incredere este definitd in mod traditional ca o infractiune patrimoniald destinata sa protejeze proprietatea
privata. Codul penal francez din 1992 largeste campul de aplicare al incriminarii, ca si jurisprudenta care trebuie sa-1 aplice si in
afara domeniului contractual. Autorul prezintd abuzul de incredere ca pe o infractiune morald menitd si protejeze relatia de
incredere prealabila care-1 leaga pe autor de victima.

24. OTTENHOF, REYNALD . - Jean-Pierre Delmas Saint-Hilaire (1928-2006) = Jean-Pierre Delmas Saint-
Hilaire (1928-2006). In: Revue de science criminelle et de droit pénal comparé. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.905-906.

Paginile sunt consacrate memoriei profesorului Jean-Pierre Delmas Saint-Hilaire care a publicat numeroase articole in paginile
revistei.

25. PADFIELD, NICOLA . - Droit d'Angleterre et du Pays de Galles = Dreptul Angliei si al Tarii Galilor.

In: Revue de science criminelle et de droit pénal comparé. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.908-914.
Articolul este consacrat prezentarii principalelor legi adoptate in cursul anului 2005, cum ar fi Legea privind reforma
constitutionala din 2005 (Constitutional Reform Act 2005), Legea privind criminalitatea organizata si politia (Organized crime and
police Act 2005). Sunt de asemenea comentate deciziile cele mai importante din cursul aceluiasi an.

REVUE DU DROIT PUBLIC

26. ARTHUIS, JEAN . - La LOLF est bien entrée en vigueur avec la loi de finances pour 2006 = LOLF a
intrat in vigoare cu legea financiara pentru 2006. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées,
nr.5, 2006, p.1387-1392.
In urma aparitiei articolului lui Matthieu Connan "La loi organique relative aux lois de finances n'entrera totalement en vigueur
qu'en 2007 (Legea organica privind legile financiare nu va intra total in vigoare decat in 2007), in Revue du droit public, nr.1/2006,
Jean Arthuis, presedintele Comisiei de finante din Senatul francez a adresat redactiei o scrisoare al carei continut a fost publicat de
revista si in care isi prezinta consideratiile in ceea ce priveste intrarea in vigoare a Legii organice privind legile financiare.

27. BOISSARD, BEATRICE . - Le traitement communautaire des services d'intérét général non
économiques = Serviciile de interes general neeconomice. Abordarea comunitara. In: Revue du droit public. -
Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2006, p.1301-1324.
Acordul general asupra comertului de servicii din 1994 (AGCS) are ca scop sa ajunga la cel mai 1nalt nivel posibil de liberalizare a
comertului international de servicii. Aspectele la care se refera autorul sunt: cdutarea unui cadru neutru pentru serviciile de interes
general neeconomice si liberalizarea anuntata a serviciilor de interes general neeconomice.

28. CAMBY, JEAN-PIERRE . - Sécurité juridique et insecurité jurisprudentielle = Securitate juridica si

insecuritate jurisprudentiald. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1505-1512.
Astazi, judecatorii sustin prin toate mijloacele aflate la dispozitia lor necesitatea unei securitati juridice crescute, dar jurisprudenta
este vazutd ca un factor de insecuritate. Autorul isi prezintd consideratiile, afirmand totodata cé dezordinea normativa, instabilitatea
si complexitatea au devenit principalele defecte ale sistemului juridic francez.

29. CAMBY, JEAN-PIERRE . - La sécurité juridique: une exigence juridictionnelle = Securitatea juridica: o

exigentd jurisdictionald. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2006, p.1169-1178.
Niciodatd nevoia de securitate juridica, de stabilitate a normelor nu a fost resimtitd cu mai multa acuitate in Franta. Autorul se
refera pe larg la concept si comenteaza decizia Adundrii de contencios a Consiliului de Stat "KPMG" din 2006. Consiliul a stabilit
in numele securitatii juridice, principiul conform céruia puterea reglementara trebuie sd prevadd masurile tranzitorii devenite
necesare pentru aplicarea unei noi reglementri i a anulat un decret care aproba intrarea in vigoare a unui nou Cod deontologic
pentru profesia de expert contabil. Consiliul de Stat a admis ca intrarea in vigoare a acestui Cod era retroactiva. Dupa parerea
autorului, 1n decizia KPMG se poate vedea consacrarea definitiva a securitatii juridice.

30. DE ARANJO, CHRISTOPHE . - Sur le constitutionnalisme européen = Despre constitutionalismul

european. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1545-1570.
De la crearea unei constructii politice supranationale, constitutionalismul in Europa a cunoscut profunde modificari. Autorul isi
propune si arate cum a influentat constructia comunitard, dreptul constitutional al statelor, dand nastere unei forme noi de
constitutionalism - constitutionalismul european. El prezintd din punct de vedere teoretic, dubla geneza a constitutionalismului n
Europa si arata care este vocatia functionald a constitutionalismului european, precum si specificitatea sa.
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31. DUFFY, AURELIE . - La constitutionnalisation de la liberté contractuelle = Constitutionalizarea

libertatii contractuale. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1569-1600.
Pentru a aprecia in ce masura libertatea contractuala este astazi constitutional garantata, autorul considera necesar sa se refere la
consacrarea progresiva a libertatii contractuale care este astdzi recunoscutd in mod autonom de catre judecatorul constitutional. De
asemenea, el igi propune sa evalueze eficienta garantarii constitutionale a libertatii contractuale.
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opozitiei parlamentare prin modelele constitutionale si participarea opozitiei parlamentare la procesul legislativ prin modelele
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contractuale a decidentului public in cadrul contractului de parteneriat. In: Revue du droit public. - Paris :
Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1601-1616.
Noile directive comunitare din 2004 au avut impact asupra capacitatilor contractuale ale decidentului public in cadrul contractelor
de parteneriat in Franta. Contractul de parteneriat poartd in el recentele implicatii ale dreptului comunitar asupra gradului de
autonomie contractuald a decidentului public. Autorul se referd la doud aspecte privind contractele de parteneriat si anume:
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36. LAVIALLE, CHRISTIAN . - Antigone ou la contestation de la loi = Antigona sau contestarea legii. In:
Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2006, p.1182-1197.

"Antigona" - o adevarata "tragedie ateniand", a carei forta si frumusete sunt admirate si astazi este textul la care apeleaza autorul
pentru a se referi la conflictele de surse juridice si religioase si la revolta contra puterii stabilite. Antigona este evocatd ca
reprezentand o figura mitica a constiintei europene, incarnand nesupunerea la ordinea publica in numele unei alte ordini, private,
cea a familiei sau a forului interior.
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interdictia judiciara de sedere pe teritoriul francez. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques
associées, nr.5, 2006, p.1199-1222.
Autorul isi prezintd concluziile, in lumina jurisprudentei recente a Consiliului de Stat francez, in legaturd cu contenciosul
administrativ al executarii pedepselor de interdictie de sedere pe teritoriu. Strdinii care se afld in situatie reglementara sau nu pe
teritoriul francez, pot face obiectul unor masuri diferite de indepértare de pe teritoriu - expulzarea, reconducerea la frontiera,
interdictia judiciara de sedere pe teritoriu - in cazul in care au comis o infractiune pe teritoriul national sau daca prezenta lor
reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publica. Autorul Infatiseaza regimul juridic al masurilor de executare a pedepsei si
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Autorul se referd la o decizie a Consiliului de Stat francez emisa in anul 2005, in cauza "GIE Axa Courtage". Interesul deciziei
constd mai ales in justificarea noului regim al responsabilitatii fara culpa propusa de jurisdictia administrativa suprema. Regula
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in Franta, in cursul anilor '80 a inceput si ia amploare concurenta pe care statul incepea si o resimti la monopolul siu in ceea ce

priveste securitatea publicd. Féara a recunoaste actorilor privati ai securitdtii, un loc de prim rang in indeplinirea misiunii de
securitate care-i revenea, dar si fara a-i ignora, statul a recunoscut aceste societéti private, ca actori cu drepturi depline ai securitatii
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presedintie. Astfel sunt deosebiti cei care nu au dorit sau nu au putut sd candideze la aceasta functie, o a doua categorie - cei care au
fost invingi in alegerile prezidentiale, o a treia categorie - cei care au reusit sa treaca linia de demarcatie (G. Pompidou, J. Chirac) si
cei care incd nu si-au anuntat candidatura sau care au facut acest lucru fara succes.

42. ROBERT, JACQUES . - Incertitudes japonaises = Incertitudini japoneze. In: Revue du droit public. -
Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1493-1504.

Recent, in Japonia a fost desemnat un nou prim-ministru, care dupd opinia autorului, va avea o misiune dificila, avand de dat
raspunsuri la probleme ardente pentru Japonia. Dintre acestea, autorul retine trei probleme. In primul rénd, el se referi la evolutia
naturii profunde a regimului politic japonez. O altd problema este legata de art.9 al Constitutiei japoneze care consacra explicit
renuntarea unilaterala si definitiva la razboi, dar si neutilizarea amenintérii ca mod de reglare a conflictelor internationale. Ca o
concluzie in urma acestui dublu angajament, ea renunta astfel la a poseda o forta militara si la a detine, pe teritoriul sau, orice fel de
armament. Numeroase voci s-au manifestat pentru o modificare a acestui articol. O a treia problema pusa 1n discutie este cea legata
de posesia armelor nucleare, politica Japoniei fiind aceea de a nu poseda si de a nu stoca arme nucleare.

43. ROULOT, JEAN-FRANCOIS . - Le recours a la force dans le cadre d'une mission de maintien de la
paix sous I'égide de I'ONU = Recurgerea la forta in cadrul unei misiuni de mentinere a pdcii sub egida ONU. In:

Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1617-1632.

Reflectiile prezentate vizeaza situatiile in care soldatii cu misiune de mentinere a pacii mandatati de ONU nu conduc ostilitati. Se
nasc astfel o serie de intrebari, §i anume: ce au ei dreptul sa faca? care sunt regulile internationale aplicabile? Confruntate cu o lipsa
de formulare a dreptului asupra cadrului folosirii fortei in afara conducerii de ostilitati, statele care trimit soldati cu misiune de
mentinere a pacii au resimtit necesitatea, datoritd institutionalizarii misiunilor, sa fixeze unilateral si individual reguli. Acest demers
total descentralizat a dus la o dezordine juridicd cu consecinte grave. Sunt analizate caracterul si consecintele acesteia si sunt
propuse solutii pentu ameliorarea situatiei care, considera autorul, nu mai poate continua astfel.

44. TOMKIEWICZ, VINCENT . - La protection du tiers dans le contentieux de la légalité des actes
administratifs individuels créateurs de droit = Profectia tertului in contenciosul legalitatii actelor

administrative individuale creatoare de drept. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées,
nr.5, 2006, p.1275-1300.

Autorul 1si prezintd consideratiile pe marginea mutatiei contenciosului administrativ, fiind analizata situatia tertilor, persoane ce
pot beneficia de garantii in contenciosul administrativ, In mod special in cel al legalitatii actelor individuale creatoare de drept. De
cativa ani, se asistd la o crestere a garantiilor de care pot beneficia tertii in instanta si mai ales atunci cand ei sunt destinatarii unor
decizii individuale. Unele dintre protectii sunt legate de etapa la capatul céreia va fi emisa decizia, si anume, instanta initiald. Dar
apare justificat ca acestia sd beneficieze de protectii, chiar dupa ce decizia a fost emisa si mai ales in cursul executdrii deciziei.
Problema protectiei tertilor si a garantiilor de care ei pot beneficia se aratd a fi mult mai complexa decét se pare.

45. WOEHRLING, JEAN-MARIE . - L'interdiction pour I'Etat de reconnaitre et de financer un culte.

Quelle valeur juridique aujourd'hui? = Interdictia pentru stat de a recunoaste i de a finanta un cult. Ce fel de

valoare juridicd astazi? In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2006, p.1633-1670.
Legea din 9 decembrie 1905 privind separarea Bisericii de Stat a cunoscut o transformare profunda, cu toate ca ea nu a facut decat
obiectul unor modeste modificari formale. Transformarea este datorati aparitiei, mai presus de aceastd lege, a unui cadru
constitutional si conventional dotat cu efectivitate juridica. Autorul se refera la lipsa valorii constitutionale a art.2 a legii, in
termenii caruia "Republica nu recunoaste, nu salarizeaza si nu subventioneaza niciun cult”". De asemenea se pune problema daca
art.2 este compatibil cu principiile constitutionale.

JRuletin de informare legislativa nv. 1/2007 53



Referinte bibliografice
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46. ARSAC, RODOLPHE . - La fonction consultative du Conseil constitutionnel = Functia consultativa a
Consiliului Constitutional. In: Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France,
nr.68, 2006, p.781-820.

Autorul 1si prezintd reflectiile cu privire la functia consultativd a Consiliului Constitutional francez, functie care are baza legala,
considerand ca aceasta ar trebui sa fie exclusiva. Dar, el se refera si la functia consultativa fara baza legala care totusi exista.

47. CHALTIEL, FLORENCE . - Réponse a Jean-Francois Flauss = Raspuns pentru Jean-Frangois Flauss.

In: Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, nr.68, 2006, p-879-880.
Autoarea raspunde criticilor aduse manualului de drept constitutional apartindnd profesorilor Bernard Mathieu si Michel
Verpeaux.

48. COHENDET, MARIE-ANNE . - La collégialité des juridictions: un principe en voie de disparition? =

Colegialitatea jurisdictiilor: un principiu pe cale de disparitie? In: Revue francaise de droit constitutionnel. -
Paris : Presses Universitaires de France, nr. 68, 2006, p.713-736.

unei decizii la finalul unei deliberari, in cadrul unui organism compus din minimum trei persoane reprezintd o constanta a traditiei
democratice franceze. Sunt de asemenea prezentate consideratiile autoarei, pe marginea proiectului de decret avut in vedere de
Guvern pentru a dezvolta recurgerea la judecatorul unic. El propune o analizd a problemelor juridice majore pe care le ridica
punerea in cauza a principiului colegialitatii.

49. FABERON, JEAN-YVES . - Nouvelle-Calédonie et Polynésie francaise: des autonomies différentes =
Noua Caledonie si Polinezia franceza: autonomii diferite. In: Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris :
Presses Universitaires de France, nr.68, 2006, p.691-712.

Exista diferente intre Noua Caledonie si Polinezia Franceza, cele doud au o situatie constitutionala diferita, Guvernul si Adunarile
lor deliberante sunt concepute diferit. Cele doud statute-surori ale teritoriilor, proclamate simultan, la 6 septembrie 1984, odata cu
autonomia, au avut destine diferite. Exista numeroase deosebiri, fapt pus in evidenta de autorul articolului.

50. MATHIEU, BERNARD ; VERPEAUX, MICHEL . - Eléments pour amorcer un véritable débat sur la
place du droit européen au sein du droit constitutionnel = Elemente pentru a incepe o dezbatere autentica
asupra locului dreptului european in cadrul dreptului constitutional. In: Revue francaise de droit constitutionnel. -
Paris : Presses Universitaires de France, nr.68, 2006, p.881-882.

Autorii au un drept la replica fata de criticile aduse manualului de drept constitutional care le apartine. Ei sustin ipoteza conform
céreia, studierea dreptului institutional european isi are locul in cadrul dreptului constitutional.

51. ROURE, SANDRINE . - L'élargissement du principe de publicité des débats judiciaires: une
juridiciarisation du débat public = Extinderea principiului publicitatii dezbaterilor judiciare: o juridicizare a
dezbaterii publice. In: Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, nr.68,
2006, p.737-779.

Autoarea considera ca a devenit necesara extinderea principiului de publicitate a dezbaterilor judiciare, fapt ce ar raspunde unei
exigente democratice. El analizeaza acest principiu democratic care influenteaza dezbaterea publica.

52. SUANZES-CARPEGNA, JOAQUIN VARELA . - L'histoire constitutionnelle: quelques réflexions de
méthode = Istoria constitutionald: cdteva reflectii asupra metodei. In: Revue francaise de droit constitutionnel. -
Paris : Presses Universitaires de France, nr.68, 2006, p.675-689.
Istoria constitutionala este o disciplind istorica foarte specializatd. Autorul propune o conceptie substantiald si axiologica a
constitutiei care trebuie luatd in considerare dacd se doreste determinarea obiectului istoriei constitutionale si delimitarea
constitutionalismului in timp si spatiu. El face apel la exemple concrete din istoria constitutionala.

REVUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARE

53. BEN-OLIEL, RICARDO . - Les grandes lignes des contrats bancaires en Israél = Contractele bancare

in Israel. Reguli principale. In: Revue internationale de droit comparé. - Paris : Société de législation comparée,

nr.4, 2006, p. 1119-1144.
Din punct de vedere juridic, tranzactiile bancare sunt contracte incheiate intre banci si clientii lor. In Israel, aceste contracte sunt
guvernate de dreptul general al contractelor, prin ordonanta care se refera la delictele civile, dar si prin reguli bancare specifice.
Deciziile Curtii Supreme care au un caracter obligatoriu reprezinté o altd sursa de drept. Sistemul juridic israelian apartine familiei
dreptului mixt, dar aceste diferite reguli rezulta si din influenta drepturilor strdine, mai ales cel de drept continental, cat si din
influenta dreptului englez. Autorul articolului incearcd sa explice si sd concilieze principalele reguli care guverneaza contractele
bancare astfel cum reies acestea din diferite surse de drept.

54. CANIVET, GUY ; JOLY-HURARD, JUL!E . - La responsabilité des juges, ici et ailleurs =
Responsabilitatea judecatorilor, aici §i in alta parte. In: Revue internationale de droit comparg. - Paris : Société
de 1égislation comparée, nr.4, 2006, p.1049-1094.
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de responsabilitate a magistratilor, instituite in marile democratii. Tehnica comparativa permite observarea modului in care "aici si
in altd parte" sunt rezolvate anumite contradictii, pe care le provoaca consacrarea unor astfel de regimuri. Din consultarea realizata
astfel reiese cd indiferent de domeniul responsabilitatii avut in vedere - civild, penala sau disciplinara, aici si in altd parte - toate
aceste regimuri se caracterizeaza prin cautarea unui punct de echilibru intre imperative divergente, in special concilierea

55. GLANERT, SIMONE . - La langue en héritage: réflexions sur 1'uniformisation des droits en I'Europe
= Limba ca mostenire: reflectii asupra uniformizarii drepturilor in Europa. In: Revue internationale de droit
comparé. - Paris : Société de 1égislation comparée, nr.4, 2006, p.1231-1250.

Punand in centrul preocuparilor sale chestiunile juridice, juristul partizan al uniformizarii drepturilor tinde sd minimalizeze faptul
ca orice interactiune doritd a drepturilor trece neaparat prin interactiunea fortatd a limbilor. Traductologii remarca faptul ca juristii
subestimeaza impactul limbii asupra procesului de uniformizare a drepturilor. Autoarea este de parere ca traducatorul a ramas
suficient de mult timp invizibil si cd de acum Inainte trebuie sd se arate pregititit sd critice textele normative care implicd o
diversitate lingvistica, postuland o univocitate a sensului. Tinand cont ca realitatea noii constructii juridice europene are ca punct de
plecare o pluralite de drepturi, exprimate apoi, intr-o limba de lucru comuna si ca punct de sosire, un drept uniform, exprimat apoi
intr-o pluralitate de limbi interpretative nationale, viitorul Europei juridice nu poate pur si simplu sé se eschiveze de traductologie.

56. HUSA, JAAKO . - Methodology of comparative law today: from paradoxes to flexibility = Metodologia
dreptului comparat astazi: de la paradoxuri la flexibilitate. In: Revue internationale de droit comparé. - Paris :
Société de 1égislation comparée, nr.4, 2006, p.1095-1118.

Articolul realizeaza o critica a pozitiilor normative, rigide si paradoxale in dezbaterea metodologica de drept comparat ce are loc

orientare generala cat si alte metodologii in afara acesteia. Contradictiile sunt considerate ca fiind artificiale in raport cu caracterul
lor fundamental.

57. MARTINS-COSTA, JUDITH ; PARGENDLER, MARIANA SOUZA . - Us et abus de la fonction
punitive (lommages-intérets punitifs et le droit brésilien) = Uz si abuz in ceea ce priveste functia punitiva
(despdgubirile punitive §i dreptul brazilian). In: Revue internationale de droit comparé. - Paris : Société de
législation comparée, nr.4, 2006, p.1145-186.

Recent, doctrina "punitive damages" a fost primitd in dreptul brazilian pe cale jurisprudentiald. Autorul Incearcd sa examineze
aceastd receptare, prin compararea conditiilor generale ale acestei forme de despagubire in "common law", cu posibilele solutii
oferite de regimurile juridice ale responsabilitatii civile prin despagubiri extrapatrimoniale, in Brazilia.

58. NGUYEN, NGOC DIEN . - Nature juridique du droit d'usage du sol en droit vietnamien a la lumiére
du droit des biens francais = Natura juridicd a dreptului de folosinta asupra terenului in dreptul vietnamez, in
lumina dreptului bunurilor francez. In: Revue internationale de droit comparé. - Paris : Société de 1égislation
comparée, nr.4, 2006, p.1203-1230.

Dreptul vietnamez al proprietatii imobiliare este construit pe baza dreptului de folosinta si nu a dreptului de proprietate. Dreptul de
folosinta asupra terenului se stabileste la origine, In urma unui act administrativ unilateral sau a unui contract administrativ prin
care, statul, proprietar al terenului, il pune la dispozitia particularului pentru ca acesta sa-1 foloseascd. Stabilirea naturii juridice a
dreptului de folosinta asupra terenului provoaca vii controverse in doctrina vietnameza. Dupa unii autori este vorba de un drept de
proprietate limitat. Autorul considera interesant sa puna in lumind natura juridicd a dreptului de folosintd asupra terenului, in
calitate de bun imobiliar elementar, procedand la compararea acestui drept cu institutiile corespunzatoare din dreptul francez, mai
ales cu dreptul de proprietate.

59. VANDERLINDEN, JACQUES . - Ex Africa Semper... = Ex Afiica Semper... In: Revue internationale de
droit comparé. - Paris : Société de 1égislation comparée, nr.4, 2006, p.1187-1202.

Numerosi juristi se aratd interesati de dreptul african care are de suferit de pe urma imaginii pe care o are. Se nasc astfel numeroase
intrebdri, sunt avansate numeroase sugestii, problema fundamentala enuntata raiméanand aceeasi: "Ce fel de Africa pentru maine?".
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60. CHILSTEIN, DAVID . - Les biens a valeur vénale négative = Bunurile cu valoare estimata in bani

negativd. In: Revue trimestrielle de droit civil. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.663-690.
Conform unei conceptii traditionale, notiunea de "bunuri" este susceptibila sd se aplice numai lucrurilor care prezintd o anumitd
utilitate, caracter care le conferd o anumita valoare. Aceastd valoare, pentru care pretul constituie expresia monetard, nu poate fi
decét pozitiva. Unele lucruri sunt insd marcate de pecetea valorii negative, ca de exemplu, datoria, deseurile etc. Or, dreptul nu le
conferd statutul de "bunuri" juridice. Autorul considera cd existenta elementelor cu valoare estimatd in bani negativa, realitate
incontestabila pe plan economic, este pur si simplu negata pe plan juridic, dreptul ocultand fenomenul. El incearca sa avanseze mai
multe explicatii.

61. LASSER, MITCHEL . - Les récentes modifications du procéssus de décision a la Cour de cassation (Le
regard bienveillant, mais inquiet, d'un comparatiste américain) = Recentele modificari ale procesului de

decizie la Curtea de Casatie (O privire binevoitoare, dar nelinistitd a unui comparatist american). In: Revue
trimestrielle de droit civil. - Paris : Dalloz, nr.4, 2006, p.691-706.
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